I b

PARETIND Ay ) e |
PENATUL BOMANIE]

i G e gentry dre s trite © mudui,

i Ealitale de sanse, culte st minoritagi

I AR X, i’k

COM(2026) 45 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu -
Strategia europeani de gestionare a azilului si a migratiei

Obiectivele comunicarii: Strategia europeana de gestionare a azilului si migratiei
stabileste obiectivele politice ale UE in materie de azil $i migratie si va servi drept busola care
cuprinde priorititi concrete pentru urmatorii cinci ani.

UE a deschis un nou capitol in materie de migratie si azil, valorificind si consolidand progresele
substantiale pe care le-a realizat protectia frontierelor noastre externe, urmarind o diplomatie
ambitioasd in domeniul migratiei, inclusiv parteneriatele strategice si cuprinzatoare incheiate
de UE cu tarile partenere, si punind in aplicare reformele efectuate prin Pactul privind migratia
si azilul.

Strategia reafirma hotdrarea Uniunii de a institui un cadru echitabil si ferm care si gestioneze
in mod eficace migratia, impreund cu tarile partenere, oferind solutii, dar fird a renunta
la valorile europene. In cadrul acesteia se proclami principiul conform ciruia Europa este cea
care decide cine intra in UE si In ce circumstante.

Prezenta Comunicare stabileste calea de urmat pentru a atinge trei dintre principalele sale
obiective: prevenirea migratiei ilegale si eradicarea ,businessului” retelelor infractionale de
introducere ilegald de migranti, protejarea oamenilor care fug din calea razboiului si a
persecufiilor, fira a permite Tnsa nimanui s3 abuzeze de sistem, precum si atragerea de talente
in UE pentru a stimula competitivitatea economiilor noastre.

Examinare/dezbatere
fara termen pentru Comisia pentru afaceri europene
finalizarea documentului:

Aviz/proces-verbal: Comisia speciald comuna de control parlamentar
specializat al Europol
Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationala
Comisia pentru politicd externa
Comisia pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte si minoritati

Termen pentru depunerea avizului/procesului-verbal: | 08 aprilie 2026 |




RO

£ COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 29.1.2026
COM(2026) 45 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Strategia europeani de gestionare a azilului §i a migratiei

RO



1. INTRODUCERE

Indeplinirea obiectivelor legate de migratie este si va continua si fie o prioritate politici.
Cetatenii se asteapta la o politica in materie de migratie §i azil echitabila si fermd, care sa
asigure gestionarea eficace a migratiei fard a aduce atingere valorilor europene.

Bazindu-se pe progresele constante inregistrate in ultimii ani, Uniunea Europeana
deschide acum un nou capitol. Comisia si statele membre au colaborat indeaproape pentru
a reduce migratia ilegala si pentru a asigura o gestionare mai eficientd a migrafiei.
Combinatia de reforme prevazute de Pactul privind migratia si azilul (pactul), care asiguri
un echilibru intre solidaritate gi responsabilitate, o diplomatie ferma in domeniul migratiei
si 0 cooperare operationala eficace in interiorul si in afara Uniunii, di rezultate, in special
printr-o reducere treptatd a numarului de sosiri ilegale incepénd din 2023 (').

O abordare a UE 1n ceea ce priveste gestionarea migratiei este indispensabild pentru a
raspunde asteptirilor cetitenilor, o abordare prin care UE sd demonstreze ca este in masura
sd prevind migratia ilegald si si submineze activitatea retelelor infractionale de
introducere ilegald de migranti, si protejeze persoanele care fug din calea rizboiului si a
persecutiilor si si incurajeze talentele si vind in UE pentru a spori competitivitatea
economiei noastre.

Majoritatea migrantilor care sosesc ilegal in Uniune i care se afld in situatie de sedere
ilegala pe teritoriul acesteia nu sunt eligibili pentru nicio forma de protectie si nu au drept
de sedere (?). in plus, doar aproximativ un sfert dintre cei care nu au drept de sedere
parasesc efectiv teritoriul Uniunii (*). Utilizarea abuzivi a unui sistem conceput pentru a
oferi protectie celor care au cu adeviarat nevoie nu poate fi tolerati. Aceasta situatie
disfunctionald a creat lacune persistente in ceea ce priveste sederea ilegala in Uniune — cu
implicafii ample pentru educatie, locuinte si serviciile locale — subminand astfel increderea
publicului in capacitatea Europei de a gestiona migratia si de a-gi modela politica in
domeniul migratiei tindnd seama de interesele europene. De asemenea, aceasta are un
impact asupra capacititii Europei de a atrage forta de muncad suplimentara de care
economiile noastre si pietele fortei de munci au nevoie urgent. In plus, incepand din 2021,
utilizarea migratiei ca arma de catre Belarus i Rusia a complicat §i mai mult peisajul
migratiei si al securitatii din Uniune, crednd noi forme de amenintari hibride care utilizeaza
migratia in scopuri politice.

90 % dintre persoanele care intrd ilegal in UE fac acest lucru utilizand serviciile furnizate
de grupuri infractionale st de retele de introducere ilegald de migranti (‘}, care pun in
pericol vietile oamenilor in desert si pe mare, ii priveazd de demnitate in urmdrirea
profitului si incalca drepturile fundamentale. Introducerea ilegald de migranti alimenteaza
un sistem infractional care creeaza tensiune sociald si insecuritate de-a lungul rutelor de
migratie. Degi cidutarea unei vieti mai bune in Uniunea Europeand poate fi legitima,
persoanele care nu au dreptul la protectie trebuie sa utilizeze cile legale adecvate in acest
scop. Fiecare calatorie efectuatd in scopul introducerii ilegale de migranti evitata poate
insemna o viata salvata.

(") Numirul trecerilor ilegale ale frontierei in UE inregistreazi o scidere constantd, cifrele generale
indicind o scidere cu 26 % in 2025, dupi o scidere de 38 % in 2024 pe toate rutele principale catre
Uniune, Cererile de protectie internationald urmeazi o tendinti descendent similard (-21 %).

(>} Datele Eurostat indici o ratd de recunoastere de 51,4 % in 2024, ratd care a scizut la putin peste 33 %
in prima jumdtate a anului 2025, ajungand la 42,8 % in al treilea trimestru al anului 2025.

(*y Raportul anual privind azilul si migratia (2025), pe baza datelor Eurostat pentru perioada 1 iulie 2024 -
30 iunie 20235; htips://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/ALL/uri=CELEX:52025DC0795,

{9 htips://www.europol.europa.eu/crime-areas/migrant-smuggling,




UE is1 mentine angajamentul de a fi un spatiu ce protejeazi persoanele care fug din calea
rizboiului si a persecutiilor. Acordarea de protectie persoanelor care au nevoie de aceasta
este o obligatie in temeiul dreptului Uniunii si al dreptului international. Europa insagi
ofera protectie unui numar mare de refugiati si, la nivel international, diplomatia si sprijinul
financiar al Uniunii contribuie la protejarea solicitantilor de azil si a refugiatilor gazduiti
in tar1 terte.

Sprijinul acordat ucrainenilor de catre UE este cel mai recent exemplu elocvent al unei
indelungate traditii care s-a dezvoltat treptat de-a lungul timpului. Cetatenii europeni i-au
primit in casele lor pe refugiatii care au fugit din calea razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei (°), care a provocat cel mai mare val de strimutari din Europa de la cel
de Al Doilea Razboi Mondial, peste patru milioane de persoane stramutate aflandu-se in
prezent pe teritoriul Uniunii. Acordarea de protectie temporard cetitenilor ucraineni
riméne o prioritate pentru Uniune si statele membre, dupa cum este si sprijinirea intoarcerii
acasd a acestora pentru a contribui la reconstructia térii atunci cind situatia o va permite,
pe baza unei abordari coordonate si treptate. In plus, in perioada 2015-2024, aproximativ
3,9 milioane de solicitanti de azil au primit un statut de protectie in UE, pe langi
beneficiarii de protectie temporard. Numai in 2024, aproximativ 438 000 de solicitanti de
azil au beneficiat de protectie (°).

Cu toate acestea, utilizarea abuziva a sistemelor de azil ale statelor membre submineaza
capacitatea acestora de a oferi protectie 51 o primire adecvati persoanelor care au
nevoie de aceasta, precum §i de a oferi programe de integrare migrantilor care au drept
de sedere in Uniune. In plus, aceste abuzuri submineaz in egald misura spatiul Schengen,
deoarece deplasirile secundare neautorizate submineaza insasi ideea de libera circulatie
fara frontiere inteme. Pactul revizuieste sistemul european de migratie §i azil, previzand
un control sporit asupra migratiei ilegale, simplificind normele $i procedurile in materie
de azil, sporind rezilienta si gradul de pregétire si introducénd instrumente dedicate
gestiondrii posibilelor crize viitoare.

Prevenirea migratiei ilegale, protejarea persoanelor care fug din calea razboiului si a
persecutiilor si incurajarea mobilitatii talentelor sunt in interesul reciproc al UE si al
partenerilor sdi. Desi Uniunea continua sd depuna eforturi pentru a-si imbunatati sistemele
de gestionare a migratiei, cheia succesului in acest demers consté intr-o buni cooperare
cu tarile partenere din afara UE. In cele din urmi, nicio tard nu poate aborda pe cont
propriu provocirile acestui fenomen global si toti partenerii ar trebui si joace un rol in
cadrul unei abordari la nivelul intregii rute. Bazandu-se in continuare pe un cadru intern
solid, politica europeand in domeniul migratiei ar trebui sd pund un accent mai mare pe
cooperarea cu tarile partenere. In cooperare cu statele membre si in cadrul unei abordari
de tip ,,Echipa Europa”, Comisia isi va intensifica eforturile in aceasta directie.

Uniunea riméne o destinatie atractivi pentru turisti, studenti, cercetatori si lucritori,
peste 90 % dintre resortisantii tarilor terte intrdnd in UE in mod legal si controlat. Acestia
au contribuit la dezvoltarea economiilor si a societatilor noastre $i au modelat culturile
noastre. In 2024, 1,7 milioane de persoane au venit in UE in mod legal pentru a lucra si a
studia (7). Recenta digitalizare a politicilor UE in materie de gestionare a frontierelor si de
vize imbunatateste experienta célatorilor prin reducerea timpului de asteptare si

(*) Protectic temporard pentru persoancle care_fug din Ucraina - statistici lunare - Statistici explicate -
Eurocstat,

(°) htips://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-202 5#international-protection;
primele 3 tdri de origine sunt Siria, Afganistan gi Venczuela.

{7) https://ec.europa.eufeurostat/statistics-
explained/index.php?title=Residence permits %E2%80%93_slatistics_on_authorisations_to_reside_a
nd_work.
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simplificarea procedurilor, mentinand in acelasi timp cele mai inalte standarde de
securitate.

UE este un continent deschis, conectat la nivel mondial, cu o populatie activa in curs de
imbitranire si in scadere, care in prezent se confrunta cu deficite de fortd de munca si de
competente in multe sectoare. Pentru a continua sid se dezvolte economic, a stimula
competitivitatea si a promova autonomia strategica deschisa, Uniunea trebuie sa devina un
magnet mondial pentru atragerea si piistrarea talentelor. in acest scop, Uniunea si statele
sale membre ar trebui sa elimine blocajele care incetinesc sistemele noastre, inclusiv in
ceea ce priveste prelucrarea cererilor de viza si recunoasterea calificarilor, g1 sa extinda
cooperarea strategica cu partenerii pentru a facilita accesul talentelor in Uniune §i in statele
membre, promovand sosirea studentilor, a cercetitorilor si a lucritorilor la toate nivelurile
de competente i maximizand potentialul uman al populatiei existente.

O perspectiva pe termen mai lung ar trebui sa find seama, de asemenea, de evolutiile
tehnologice in curs, care deschid noi oportunitati, inca neexploatate, pentru crearea unor
procese de migratie mai eficace si mai sigure. Strategia urmaireste sa valorifice potentialul
digitalizarii i al inteligentei artificiale (IA) in domeniul migratiei si azilului pentru a pune
la dispozitia statelor membre instrumente moderne, sigure si eficiente de imbunatatire a
calitatii, a coerentei §i a promptitudinii procesului decizional si de sporire a securitatii,
imbunatatind in acelasi timp serviciile oferite cetatenilor.

Prezenta strategie a fost elaborati in conformitate cu Regulamentul privind gestionarea
azilului i migratiei (]), se bazeazi pe strategiile nationale prezentate de statele
membre (°) in conformitate cu regulamentul respectiv ('°) si tine seama de opiniile
exprimate de Parlamentul European (1'), de statele membre si de diverse parti interesate,
inclusiv de expertiza agentiilor UE. Scopul acesteia este de a ofert o viziune pentru o
politicd europeand in materie de migratie si azil care sd consolideze coeziunea UE, si
identifice cai de urmat inovatoare si si afirme rolul regional si global al UE in urmétorii
cinci ani. Actiunile din cadrul prezentei strategii se bazeazi pe respectarea drepturilor
fundamentale in conformitate cu carta, precum si pe respectarea deplind a obligatiilor
noastre internationale.

in scopul atingerii principalelor obiective ale prezentei strategii — prevenirea migratiei
ilegale, protejarea persoanelor aflate in dificultate si atragerea de talente in UE — Uniunea
ar trebui sa se concentreze pe urmatoarele cinci prioritagi:

(®) Articolul 8 din Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai
2024 privind gestionarea azilului §i migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE)
2021/1060 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013; ELI:
http://data.europa.eu/'eli'reg/2024/1351/0j.

(®) 25 de state membre au prezentat Comisiei strategiile lor nationale; Danemarca nu are obligatia de a
prezenta o strategic nationald, in timp ce Ungaria a informat Comisia ca nu va prezenta o astfel de
strategie.

('")} Anticolul 7 din Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei,

("'} Audierea Comisiei LIBE din 4 decembrie 2025,
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2. INTENSIFICAREA DIPLOMATIEI iN DOMENIUL MIGRATIEI

Bazdndu-se pe rezultatele concrete obtinute in ultimti ani, Uniunea trebuie si se
concentreze in urmaétorii cinci ani pe continuarea eforturilor de prevenire a calatoriilor
periculoase care pun in pericol viata oamenilor, de reducere a numirului de sosiri ilegale
in UE si1 de reducere a presiunii asupra sistemelor de azil si migratie prin sprijinirea punerii
in aplicare a reformelor previzute de pact si prin promovarea la nivel mondial a respectinii
drepturilor fundamentale ale migrantilor si refugiatilor.

Actiunile in curs pentru implementarea in Uniune a unui sistem modern, echitabil si
eficient de gestionare a migratiei si de azil trebuie sa fie completate de o diplomatie eficace
in domeniul migratiei, care si promoveze interesele Uniunii fird a aduce atingere
valorilor europene. Aceasta trebuie sa se bazeze pe principiul conform céruia gestionarea
migratiei este o responsabilitate comuna, toti actorii de-a lungul rutelor de migratie avand
un rol in acest proces. in urmtorii cinci ani, acest principiu va orienta actiunea Uniunii in
ceea ce priveste consolidarea parteneriatelor cuprinzitoare existente gi lansarea unora noi
cu principalele tari de origine si de tranzit ale migratiei, precum $i cu principalele téri-
gazdad ale refugiatilor, asigurarea unui climat de incredere cu partenerii nostri §i
promovarea rolului UE ca actor central in dezbaterea globala g1 in eforturile de gestionare
a migratiei. Uniunea continud sa isi defineasca relatiile cu tarile terte in chestiuni legate de
migratie, promovindu-si valorile si interesele si cooperand cu partenerii sai in ceea ce
priveste gestionarea presiunilor legate de migratie intr-un mod reciproc avantajos, Intrucat
este in interesul nostru comun sa colaboram pentru a rispunde acestei provocari comune.

Diplomatia in domeniul migratiei ar trebui sa fie cuprinzitoare, contribuind la prevenirea
si controlul cu mai mult succes al plecarilor ilegale, la dezmembrarea retelelor de
introducere ilegald de migranfi s1 la abordarea cauzelor profunde ale migratiei, oferind
protectie in apropierea locului de origine, precum si programe de relocare si alte céi
complementare persoanelor care au nevoie de protectic. De asemenea, aceasta ar trebui sa
asigure returnarea si readmisia rapida si eficace a propriilor resortisanti fara drept de sedere
in Uniune §1, pe de altd parte, sd contribuie la atragerea lucratorilor, a studentilor §1 a
cercetatorilor cu competentele si talentele care ar sprijini competitivitatea europeana,
contribuind in acelasi timp la dezvoltarea economica a tarilor de origine.

Aceste principii se reflecti deja in parteneriatele pe care UE le-a instituit cu diferite tan
terte in ultimii ani, in special cu Egipt, lordania, Mauritania §i Tunista. De asemenea,
acestea fac parte integranti din Pactul pentru Mediterana ('2), care promoveazi o abordare
a migratiel bazatd pe parteneriat si la nivelul intregii rute, ca parte a unel strategii globale
cuprinzatoare ce vizeaza consolidarea relatiilor cu partenerii nostri din vecinatatea sudica.

('*) Comunicare comund citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetu! Economic $i Social European $i
Comitetul Regiunilor — Pactul pentru Mediterana — O mare, un pact, un viitor, htips: eur-

lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML ?un=CELEX:520251C0026.
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Uniunea ar trebui sd promoveze in continuare aceastd abordare, care oferd o mai mare
stabilitate si oportunitafi reale si asigura cooperarea in ceea ce priveste guvernanta eficace
si bazata pe drepturi a migratiei intre UE si partenerii sdi de-a lungul diferitelor rute.

Este important ca UE si statele sale membre sa se angajeze intr-o diplomatie ferma in
domeniul migratiei prin consolidarea legaturilor cu alte politici si prin utilizarea de
parghii si stimulente, in conformitate cu apelurile Consiliului European ('*) din ultimii
ani. Setul de instrumente de care dispune Uniunea include politica in domeniul vizelor,
prin intermediul mecanismului prevazut la articolul 25a din Codul de vize s al
mecanismuluil privind suspendarea exceptdrii de la obligativitatea vizelor, precum si
comertul, prin revizuirea recent convenitd a Regulamentului privind un sistem generalizat
de preferinte tarifare, care va permite retragerea temporara a preferintelor comerciale in
cazul lipsei de cooperare in materie de readmisie. Acest set de instrumente ar trebui extins
si la finantarea externd, astfel cum a propus Comisia in Regulamentul privind Europa
globala pentru urmaétorul cadru financiar multianual 2028-2034. Acesta ar trebui combinat
cu instrumentele, parghiile si stimulentele bilaterale ale statelor membre ale UE care
urmeazi si fie mobilizate in sprijinul actiunilor comune ale UE. Comisia si Inaltul
Reprezentant vor explora, de asemenea, posibile noi stimulente si parghii din alte domenii
de politica, pentru a promova interesul UE si pentru a crea noi oportunitati de cooperare
internationala.

Uniunea va continua si participe activ la forurile multilaterale relevante pentru a cladi
parteneriate fiabile si a imbunitiati guvernanta migratiei la nivel mondial. Printre
acestea se numara Forumul international de analiza a migrafiei, preconizat a avea loc in
mai 2026, in cadrul caruia se va discuta despre progresele inregistrate in punerea in aplicare
a Pactului mondial al Organizatiei Natiunilor Unite pentru asigurarea unei migratii legale,
desfasurate in conditii de siguranti si de ordine, precum §i continuarea sprijinului pentru
punerea in aplicare a Pactului mondial pentru refugiati. De asemenea, Uniunea va colabora
cu Consiliul Europei in ceea ce priveste abordarea provocarilor actuale reprezentate de
migratia ilegala si de introducerea ilegali de migranti (\*). Comisia va contribui la procesul
de reflectie in curs al Consiliului Europei in contextul initiativei lansate in cadrul
Conferintei ministeriale informale din 10 decembrie 2025 privind aplicarea Conventiei
europene a drepturilor omului, tindnd seama pe deplin atit de obiectivele referitoare la
protectia drepturilor, cét si la asigurarea securitatii.

Pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei ilegale, Uniunea i statele sale membre
vor continua si depund eforturi pentru a combate sdricia la nivel mondial, pentru a
promova dezvoltarea economicd, pacea §i securitatea, in special prin sprijinirea in
continuare a sistemului Organizatiei Natiunilor Unite, prin implicarea activa in reformele
actuale, dupa caz, si prin incercarea de a oferi sprijinul necesar in contextul deficitelor de
resurse fard precedent, in conformitate cu interesele UE.

Abordarea la nivelul intregii rute si aprofundarea cooperdrii cu tirile din vecinditatea
UE

Comisia va continua sa promoveze o0 abordare la nivelul intregii rute pentru a depasi
provocdrile multidimensionale generate de fluxurile de migratie mixta ale migrantilor
economici §i ale persoanelor care solicitd protectie i pentru a sprijini tirile terte in
consolidarea sistemelor lor de migratie, de gestionare a frontierelor, de azil i de returnare,
inclusiv in consolidarea capacitétilor acestora de a oferi solutii adecvate de primire si
protectie a solicitantilor de azil si refugiatilor, concentrandu-se in principal pe tarile

(**) Consiliul European, 20 martie 2025, Concluzii, punctul 25, EUCO 1/25.
('Y Provociéri in materie de migratie: ministrii din cadrul Consiliului Europei solicitd o declaratie politica in
materie de drepturi — Portal.
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apropiate de locurile de origine ale migrantilor. Actiunile vor fi adaptate contextului
individual si pot varia de la eforturile de combatere a introducerii ilegale de migranti g1 a
traficului de persoane, gestionarca frontierelor, inregistrare, oferirea de protectie si
consolidarea sistemelor de furnizare de servicii care includ comunitifile-gazda pana la
gestionarea cdilor legale §i asigurarea returnarii i readmisiei rapide, sigure st demne si a
reintegrarii durabile.

Continuarea cooperiirii strinse cu organizatiile internationale, precum inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), Organizatia Internationala
pentru Migratie (OIM) si alte organizatii guvernamentale internationale relevante, va fi
esentiald pentru a sprijini o abordare la nivelul intregii rute care s raspunda nevoilor
specifice angajamentului international sporit al UE. Comisia urmdreste sd sprijine
modalitatile inovatoare de promovare a unor spatii sigure pentru protectia solicitantilor de
azil i a refugiatilor mai aproape de tarile lor de origine, s contribuie la prevenirea
calatoriilor periculoase care conduc la pierderi de vieti omenesti de-a lungul rutelor si sa
sprijine programele de returnare voluntard si de reintegrare din tarile terte in tarile de
origine. Abordarea la nivelul intregii rute ar putea include posibila infiintare a unor centre
multifunctionale sau consolidarea celor existente ('°) de-a lungul principalelor rute de
migratie, de comun acord cu tara tertd in cauzd si in cooperare cu organizatiile
internationale.

Tarile candidate si potential candidate la aderarea la UE ar trebui sé joace, de asemenea,
un rol in gestionarea migratiei. Instituirea unor sisteme eficiente de gestionare a azilului si
a migratiei §i alinierea politicilor in materie de migratie, vize §i gestionare a frontierelor la
cele instituite de UE reprezintd o conditie prealabild necesard pentru aderarea la Uniune.
UE ar trebui, n special, s3 mentind o cooperare stransi cu partenerii implicati in procesul
de aderare si sd le ofere sprijin acestora, punand accentul pe consolidarea gestionarii
frontierelor, pe combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, pe
sprijinirea alinierii la acquis-ul UE privind politicile in materie de migratie, azil si vize si
pe imbundtatirea readmisiei §i a returnarilor, Agentia Uniunii Europene pentru Azil
(EUAA), Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd 1 Garda de Coasta (Frontex) st
Europol vor continua s& le ofere sprijin partenerilor si sd coopereze cu acestia. Planul de
actiune al UE privind Balcanii de Vest a contribuit deja la o scidere semnificativa a
trecerilor ilegale ale frontierei de-a lungul rutei Balcanilor de Vest, iar cooperarea ar trebui
sé continue in acest cadru.

Prevenirea cilitoriilor periculoase si salvarea de vieti omenesti

Introducerea ilegald de migranti este o infractiune odioasa, adesea transnationald, care
exploateazd oamenii, punandu-le in pericol viata si demnitatea, in beneficiul economic al
retelelor infractionale, sau care este utilizatd de actori statali cu scopul de a submina
securitatea Uniumi. Aceasta submineazi sistemul nostru de gestionare a migratiei si
genereazd provocari in ceea ce priveste protectia frontierelor noastre externe. Nu
organizatiile infractionale, ci UE si statele sale membre trebuie sa fie cele care decid cine
intrd in Uniune §i in ce circumstante.

Pentru a submina modelul de afaceri al persoanelor care introduc ilegal migrantt si pentru
a preveni plecirile ilegale si pierderile de vieti omenesti, UE trebuie sa isi continue
eforturile de consolidare a capacitatilor partenerilor nostri de control si gestionare a
frontierelor la intrare si la iesire, precum si de mobilizare a capacitatii lor de cdutare i

(%) De exemply, in cadrul Programului de protectie, returnare si reintegrare a migrantilor pentru Africa
Subsahariana (MPRR-SSA) https://international-
partnerships.ec.europa.ewpolicies programming projects migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en.

6



salvare, de reducere la minimum a incidentelor §i de protejare a persoanelor impotriva
riscurilor grave. Cu cit interventia de-a lungul rutei este mai rapida, cu atat sansele de
prevenire a incidentelor g1 a deceselor sunt mai mari. Initiativele recente ale UE au
contribuit la prevenirea cu mai mult succes a cilatoriilor periculoase.

Pentru a oferi un rispuns eficient, UE trebuie s3 depuna, de asemenea, eforturi in vederea
consoliddrii cooperdrii internationale, transformind Alianta mondiali pentru
combaterea introducerii ilegale de migranti intr-un cadru de cooperare solid, pe termen
lung, care sd reuneascd pértile interesate pentru a preveni introducerea ilegala de migranti,

pentru a rispunde acestei provocari §i pentru a crea alternative sigure la imigratia ilegala.

Pe baza rezultatelor obtinute in primii doi ani de la infiintare, cea de a 2-a Conferinta
internationald a Aliantei mondiale pentru combaterea introducerii ilegale de migranti din
10 decembrie 2025 a pregitit terenul pentru instituirea unei cooperiri structurate
corespunzitoare ambifiillor mai mari ale Uniunii. Partenerii care au aprobat declaratia
comuni (') s-au angajat si respecte un set de principii, angajamente si responsabilititi
comune in scopul consolidarii cooperdrii internationale in ceea ce priveste combaterea
introducerii ilegale de migranti in mod colectiv si la nivel mondial, in cadrul unei abordari
la nivelul intregii rute si in spiritul responsabilitatii comune. Reuniunile anuale ale fnaltilor
functionari vor impulsiona actiunile initiate in vederea punerii in aplicare a prioritatilor si
a promovarii unei coerente sporite $i a unei planificari comune, in timp ce conferintele
ministeriale vor asigura un angajament politic sustinut. Acest lucru va intensifica
coordonarea §i va spori impactul diferitelor inifiative regionale si tematice {de exemplu,
procesele de la Budapesta, Khartoum, Niamey, Praga si Rabat, Eurofront i El PAcCTO
cu America Latind si zona Caraibilor), precum si al G7 si al activitatii desfasurate de
UNODC si de Consiliul Europei, in vederea rationalizirii in continuare a actiunilor si a
credrii de sinergii.

Retelele de introducere ilegald de migranti utilizeazi in mod abuziv platformele digitale,
criptoactivele si alte tehnologii pentru a-si promova activititile ilicite, pentru a-si alimenta
operatiunile si pentru a ascunde castigurile ilegale. Una dintre prioritatile Aliantei
mondiale va fi combaterea ,,utiliziirii tehnologiilor digitale in scopul introducerii ilegale
de migranti”, intensificind colaborarea cu platformele digitale si cu furnizorii de
tehnologie. In acelasi timp, trebuie sa utilizam tehnologia in avantajul nostru, dotind
autoritatile de aplicare a legii cu noi instrumente si tehnologii, inclusiv capacitati analitice
bazate pe IA, pentru a prelucra si a conecta seturi vaste de date si a le permite astfel si fie
intotdeauna cu un pas inaintea persoanelor care introduc ilegal migranti. In acest scop,
Europol, al cérui rol a fost recent consolidat prin Centrul siu de combatere a introducerii
ilegale de migranti ('"), isi va consolida activitatea operationald de combatere a actiunilor
online ale persoanelor care introduc ilegal migranti. De asemenea, Comisia isi va
aprofunda parteneriatul strategic cu Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
(UNODC) pentru a aborda dimensiunea online a introducerii ilegale de migranti si pentru
a stopa fluxurile financiare ilicite printr-o abordare de ,,urmirire a banilor”. Acest lucru
necesita utilizarea informatiilor financiare gi schimbul securizat de informatii in scopul
identificarii infractorilor la toate nivelurile. in plus, identificarea digitala de ultima
generatie §i serviciile de incredere pot facilita aplicarea de noi masuri de combatere a
fraudei si a furtului de identitate, precum si de sprijinire a digitalizarii si a automatizirii
controalelor la frontiera.

(') https://home-aftairs.ec.europa.ewdocument/download/54b4208d-d928-4177-aac3-

¢70c4{6b2745 en?filename=Global%20AHiance%20Joint%20Declaration _final.pdf,
() IP_25_2229 RO.pdf,



Utilizarea mijloacelor comerciale de transport, in principal pe cale aeriana, constituie In
prezent un mod de operare consacrat al retelelor de introducere ilegald de migranti, care
aduc migranti in tari terte apropiate de UE sau invecinate cu aceasta, de unde acestia
incearca apoi s intre ilegal in UE. Pe baza rezultatelor pozitive obtinute prin utilizarea
unui set de instrumente ('®) care abordeazi aceste activititi, UE va colabora cu principalele
parti interesate in ceea ce priveste actiunile subsecvente documentului de lucru al
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (QACI) ('®), cu scopul de a elabora abordari
comune si de a explora actiuni comune care ar putea fi aprobate de principalele tari
partenere §i parti interesate din domeniul aviatiet, inclusiv in contextul OACI.

Ca parte a eforturilor de a dota térile aflate de-a lungul rutelor de migratie cu instrumentele
necesare pentru gestionarea migratiei si combaterea introducerii ilegale de migranti, UE
va oferi sprijin partenerilor in imbunatatirea capacitatilor necesare pentru consolidarea
raspunsului judiciar si al autorititilor de aplicare a legii si va stabili canale solide de
cooperare, inclusiv prin intermediul echipelor comune de anchetd. Aceste eforturi vor avea
ca scop identificarea, anchetarea gi urmarirea penala mai eficace a retelelor de introducere
ilegala de migranti. In cele din urma, acest lucru ar trebui si conduci la un numar mai mare
de urmiriri penale incheiate cu succes si de sanctiuni semnificative, facind din
introducerea ilegald de migranti o activitate infractionald mai riscanta, mai complexa si
mai putin profitabild. UE ar trebui sé se poatd baza pe o retea de parteneri implicati in
combaterea introducerii ilegale de migranti de-a lungul rutelor, pentru a obtine date §i
informatii in timp real cu privire la fluxurile de migratie, ajutand tarile aflate de-a lungul
rutelor sa fie pregatite pentru astfel de situatii. Actionand in coordonare cu statele membre,
Comisia va coopera cu Interpol, Europol, Eurojust, Frontex si cu principalele organizatii
internationale, bazindu-se, de asemenea, pe sprijinul Retelei europene de ofiteri de
legaturd in materie de imigratie.

O provocare majora generata de introducerea ilegald de migranti este faptul ¢ infractorii
care organizeazi si desfisoard astfel de activitafi locuiesc adesea in afara UE si, prin
urmare, se afli in afara jurisdictiei statelor membre. in paralel cu propunerea discutata de
Parlamentul European si de Consiliu ce vizeaza consolidarea cadrului legislativ al UE
privind prevenirea facilitirii migratiei ilegale (*°), UE lucreazi la un nou regim de
sanctiuni impotriva persoanelor care introduc ilegal migranti si a traficantilor de persoane,
in special a infractorilor de mare importanta, cu scopul de a le ingheta activele, de a-i priva
de profiturile obtinute din infractiuni §i de a le restrictiona capacitatea de a intra in UE, in
deplina complementaritate cu masurile de justitie penala.

Parteneriatele strategice si cuprinzitoare incheiate de UE cu Egipt, lordania si Tunisia
si parteneriatul privind migratia incheiat cu Mauritania, precum si o colaborare sporitd cu
parteneri-cheie, inclusiv cu Liban, Maroc, Senegal si Turcia, au contribuit la o scidere
semnificativdi a numdirului de treceri ilegale observate pe rutele est-mediteranceana,
central-mediteraneeand si atlantici (*!). De asemenea, Comisia isi extinde sprijinul acordat

(**) Set de instrumente care abordeazi utilizarea mijloacelor comerciale de transport pentru a facilita
migratia ilegala catre UE, https://home-affairs.ec.europa.ew/toolbox-addressing-use-commercial-
means-lransport-facilitate-irregular-migration-eu_en.

(') https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42 Documents WP/ wp_ 449 en.pdf.

(*%) Propuncre de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilirc a unor norme minime de

Directivei 2002/90/CE a Consiliului $1 a Decizici-cadru 2002/946/JAI a Consiliului; EUR-Lex
52023PC0755 — RO — EUR-Lex.

(*" Raportul anual privind azilul si migratia (2025); pe baza datelor Frontex, in perioada 1 iulic 2024 - 30
iunie 2025, numirul sosirilor pc ruta central-mediteranecand, pe ruta atlanticd si pe ruta est-
mediteraneeand a scdzut cu 40 %, 25 % si, respectiv, 11 % in comparatic cu perioada de raportare
anterioard.
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Libiei in ceea ce priveste capacitatea de ciutare si salvare si actiunile legate de protectie,
returndri umanitare $1 evacudri, in conformitate cu dreptul international si cu respectarea
drepturilor omului. In cooperare cu toate prtile interesate relevante, Comisia va continua
sd colaboreze cu térile terte in vederea consolidarii eforturilor de ciutare si salvare, a
combaterii introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, a protejarii
persoanele strimutate si a imbunatitirii cooperdrii in materie de returnare si readmisie din
UE si din alte tari terte, asigurdnd respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a
obligatiilor internationale.

Numarul tot mai mare de migranti introdusi ilegal prin Canalul Miénecii din Franta citre
Regatul Unit necesita un raspuns solid pentru a combate migratia ilegald s1 criminalitatea
organizata, facand totodata tot posibilul pentru a preveni pierderea altor vie{i omenesti pe
mare. In urma declaratiei comune a liderilor din cadrul summitului UE-Regatul Unit din
mai 2025 si in contextul Aliantei mondiale pentru combaterea introducerii ilegale de
migranti, UE fsi intensifici cooperarea cu Regatul Unit. In acest context, proicctul-pilot
convenit de Franta si Regatul Unit si sprijinit de Comisie este util pentru a descuraja aceste
célatorii periculoase i pentru a aborda aceasti situatie dificila la frontiera externa a UE.

Sprijinirea tarilor partenere in consolidarea sistemelor lor de azil si de protectie

La sférsitul lunii iunie 2025, peste 117 milioane de persoane din intreaga lume erau
strimutate forfat (32). Aceasti cifri aproape s-a dublat in ultimii zece ani, reflectand
aproape un deceniu de cregteri de la an la an. Doud treimi dintre persoanele stramutate
fortat locuiesc in zone invecinate tarilor lor de origine, fiind gazduite adesea in tari cu
venituri mict i medii. Rdmanerea in regiunea in care se acorda protectie efectivd aduce
beneficii persoanelor stramutate si refugiatilor, deoarece reduce riscurile calatoriilor
periculoase si suferinfa umana aferentd i ajuta statele sd gestioneze provocirile legate de
migratie in conformitate cu obligatiile internationale.

Pe baza rezultatelor obtinute in cadrul instrumentului IVCDCI - Europa globali, Comisia
va continua s3 sprijine programele de consolidare a sistemelor nationale de azil, a cadrelor
de primire si protectie §i a gestiondrii migratiei in {drile terte. Se va acorda sprijin pentru
reformele juridice si institutionale si pentru consolidarea capacitatilor in ceea ce priveste
sistemele de stabilire a statutului de refugiat, de inregistrare $i de documentare in mai multe
tari partenere. Aceasta activitate va fi legata in continuare de dialogurile si parteneriatele
regionale cu principalele tiri de origine si de tranzit. In plus, Comisia va continua sa ofere
servicii de protectie §i solutii durabile persoanelor strimutate fortat.

Promovarea cdilor de acces la protectie

Crearea de cai legale pentru protejarea persoanelor care au nevoie de protectie este o
dovadi concretd a faptului ci UE fsi asuma responsabilitatile la nivel mondial. in acelasi
timp, caile legale servesc obiectivului de gestionare a sosirilor intr-un mod ordonat si sigur,
scotand din ecuatie persoanele care introduc ilegal migranti si célitoriile periculoase.
Acestea reprezinta §i un instrument strategic care poate consolida cooperarea UE cu térile
partenere, ca parte a unei abordari holistice, cuprinzitoare gi la nivelul intregii rute a
gestiondrii migratiei. Aceste cai contribuie la reducerea presiunii asupra partenerilor
respectivi, promovind capacitatea de imbunatatire a conditiilor lor de primire si de
protectie internationald, si completeazi politicile noastre menite si prevind deplasarile
ulterioare periculoase din tarile de origine. Prin urmare, acestea ar trebui si fie integrate in
cadrul mai larg de cooperare cu tirile partenere. Astfel, UE ar trebui sa isi intensifice
ambitiile in ceea ce priveste relocarea si admisia umanitar3, ca parte integranti a setului
siu de instrumente referitor la diplomatia in domeniul migratiei.

(**) UNHCR - Refugee Data Finder - Indicatori-cheie, hitps://'www.unhcr.org/refugee-statistics.
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Suprasolicitarea capacitatii sistemelor nationale de primire, precum si alti factori politici
si financiari semnificativi au dus la o reducere a locurilor pe care statele membre ale UE
le pot oferi pentru perioada 2026-2027 in planul de relocare §i de admisie umanitara al
Uniunii (3). Cu toate acestea, o gestionare mai eficace a migratiei prin punerea in aplicare
a pactului ar trebui si creeze conditiile pentru planuri mai ambitioase de relocare si de
admisie umanitara in urmatorii ani.

Sprijinirea returndrilor din tidri terfe

Incepand din 2016, UE si-a sporit in mod semnificativ sprijinul pentru returnirile
voluntare durabile din tirile de tranzit citre tirile de origine ale migrantilor. Acest lucru
a ajutat tarile terte si reduca presiunea asupra sistemelor lor si numarul de sosiri ilegale in
UE, oferind, de asemenea, o oportunitate pentru migrantii blocati fara nicio perspectiva de
protectie si fard niciun mijloc de a se intoarce pe cont propriu, protejandu-i de abuzurile
persoanelor care introduc ilegal migranti. Finantarea din instrumentul IVCDCI - Europa
globala integrat in actualul cadru financiar multianual se ridicd pana in prezent (2021-
2025) la peste 1 miliard EUR, sprijinind returnarea din tarile terte si reintegrarea si
consolidand asumarea responsabilitatii de catre tarile terte si capacitafile acestora de a
gestiona reintegrarea prin mecanisme nationale de indrumare, in Africa de Nord, in Africa
Subsahariand, precum si in Asia. Unul dintre principalele programe de sprijinire a
returnarii §i reintegririi resortisantilor tarilor terte este Programul de protectie, returnare si
reintegrare a migrantilor (MPRR). Acesta contribuie la protectia migrantilor vulnerabili si
blocati, inclusiv prin returnarea voluntara asistatd din Africa de Nord g1 Sahel, precum si
la reintegrarea durabild a acestora in Africa Subsahariand. MPRR a sprijinit returnarea a
peste 127 500 de persoane si reintegrarea a peste 106 600 in perioada decembrie 2022-
noiembrie 2025. Prin actualul instrument IVCDCI - Europa globala, programul MPRR
pentru Africa de Nord $1 Africa Subsahariana a primit pand in prezent o finantare de peste
650 de milioane EUR, din totalul de 1 miliard EUR alocat pentru returnare $i reintegrare
in cadrul IVCDCI - Europa globala in perioada 2021-2025 (*). Sprijinirea returnarilor
voluntare catre Africa Subsahariand si alte tari-cheie de origine, precum si eforturile de
dezvoltare a sistemelor nationale de reintegrare vor riméne componente importante ale
diplomatie1 UE in domeniul migratiei.

Comisia va promova in continuare returnarea voluntara asistata §i reintegrarea din
tirile terte in contextul cooperdrii sale strategice cu acestea, lucrdnd In cooperare cu
statele membre si cu tarile terte in cauza §i cu sprijinul programului de reintegrare al UE
condus de Frontex si al actorilor intemationali, cum ar fi OIM. Actiunile de consolidare a
returndrilor voluntare din tarile terte sunt corelate cu eforturile de consolidare a returnérii
s1 a readmisiei resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegalad in UE (a se
vedea sectiunea 5).

(**) Decizia (UE) 2025/702 a Consiliului din 17 martie 2025 de autorizarc a Comisici Europene si participe,
in numele Uniunii, la negocierile pentru un instrument international de instituire a unci comisii
internationale de despigubire pentru Ucraina; ELI: http://data.curopa.ew'eli'dec/2025/702 '0j.

(*) Programul de protectie, returnare si reintegrare a migrantilor pentru Africa Subsahariand (MPRR-SSA)

Parteneriate Internationale, https://international-
partnerships.ec.europa.ew/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en.




3. FRONTIERE PUTERNICE ALE UE PENTRU SPORIREA CONTROLULUI SI A
SECURITATII

Mentinerea integritiitii frontierelor externe ale Uniunii si a spatiului Schengen ca un
spatiu fara controale la frontierele interne este un element-cheie al unei abordari integrate
si cuprinzatoare a gestionarii migratiei.

Pentru a realiza acest lucru, Uniunea trebuie si mentini frontiere externe puternice, care
sd poata garanta securitatea gi ordinea, s3 asigure un control eficace asupra intrarilor (*°)
si sederilor legale in Uniune, prevenind in acelagi timp intrarile si sederile ilegale. Alaturi
de un cadru juridic solid care sd previna abuzurile si deplasarile secundare neautorizate in
interiorul UE, astfel cum a fost introdus prin pact, protectia eficace a frontierelor externe
ale UE ar trebui sd imbunatateasca §i situatia la frontierele interne ale UE, si faciliteze
buna functionare a spatiului Schengen si sa consolideze increderea reciproca intre statele
membre.

in acelasi timp, apar in mod constant noi provociri la frontiere, care afecteaza securitatea
si integritatea teritorialdi a Uniunii §i a statelor sale membre. incepand din 2021,
amenintdrile hibride legate de instrumentalizarea migrantilor si de utilizarea migratiei
ca arma de citre Rusia si Belarus s-au intensificat si mai mult in contextul razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Uniunea nu poate permite actorilor ostili s3
abuzeze de valorile gi principiile sale, inclusiv de dreptul la azil, si sd ii submineze
democratiile. Ca parte a raspunsului siu, care include actiuni diplomatice si legislative, in
2024, Comisia a publicat, in sprijinul statelor membre ale UE, o comunicare (*®) pentru
contracararea amenintarilor hibride generate de utilizarea migratiei ca arma s§i pentru
consolidarea securitafii la frontierele externe ale UE si a oferit finantare pentru
consolidarea capacititilor acestora de supraveghere a frontierelor. in urmaitorii cinci ani,
Uniunea trebuie si fie in continuare pe deplin pregititd si facd fatd provocirilor sau
amenintarilor emergente.

Uniunea intentioneaza sa dezvolte in continuare o gestionare europeani integrati a
frontierelor (GEIF) solida si eficace, prezentind cea de a doua strategie GEIF in 2028,
sprijinitd de tehnologii si infrastructuri informatice de ultimi generatie, avind ca ramuri
operationale agentiile Frontex si eu-LISA. Revizuirea Regulamentului Frontex, planificata
pentru 2026, va analiza modalititile de consolidare in continuare a mandatului agentiei in
domeniul protectiei frontierelor si de consolidare a corpului sdu permanent, permitandu-i
sa isi extinda prezenta §i sa isi consolideze sprijinul operational acordat statelor membre si
tarilor terte.

Un control mai eficace al accesului pe teritoriul UE si in spafiul Schengen

Odatd cu implementarea treptatd a sistemului de intrarefiesire (EES), inceputad in
octombrie 2025, UE pune in funcfiune cel mai avansat sistem digital de gestionare a
frontierelor la nivel mondial. EES transforma controlul la frontiere prin imbunatitirea
capacititli de monitorizare a intrérilor si iestrilor din UE, precum si a persoanelor care
depasesc durata de sedere autorizatd, si prin imbunatatirea fluxului de informatii intre
sisteme §i autoritati, asigurand un raspuns mai eficient §i mai eficace la provocérile in
continua evolutie in materie de migratie si securitate.

(**) Regula de bazi, stabilitd de Codul Frontierelor Schengen [articolul 5 alineatul (3)], rimine aceea ca
fronticrele externe nu ar trebui si fie trecute decét pe la punctele de trecere a frontierei, nerespectarea
acestei reguli putind atrage dupa sine aplicarea de sanctiuni.

(") Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind contracararea amenintirilor
hibride generate de utilizarea migratiei ca armi si consolidarea securittii la frontierele externe ale UE;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTM L/ ?uri=CELEX:52024DC0570.
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Ca etapa urmatoare, Uniunea se axeaza pe lansarea non baze de date privind gestionarea
migratiel (Eurodac) pand la jumatatea anului 2026, precum si a Sistemului european de
informatn si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) péana la sfarsitul anului 2026.
Implementarea deplind a interoperabilitatii tuturor sistemelor, inclusiv a sistemului de
informatii privind vizele (VIS), este planificatd pentru urmétorii ani.

eu-LISA, Agentia UE pentru gestionarea sistemelor informatice la scara larga, va avea in
continuare un rol esential in realizarea acestei transformari digitale. Propunerea privind
CFM prevede o crestere semnificativd a resurselor agentiei pentru a-i oferi mijloacele
necesare pentru dezvoltarea i punerea in functiune a tuturor componentelor sistemelor
informatice la scard larga care intrd in sfera sa de competenta.

in plus, incepand cu jumitatea anului 2026, statele membre vor initia, ca parte a punerii in
aplicare a pactului, procedura de screening al resortisantilor tdrilor terte care sosesc
in UE firi a indeplini conditiile de intrare in spatiul Schengen. Prin aceasta se va asigura
faptul ¢a persoanele care sosesc ilegal la frontierele extemne ale UE sunt supuse unor
controale de identitate, de securitate, de sanatate si de vulnerabilitate si vor fi directionate
catre procedura adecvati. In acest sens, revizuirea majord la jumitatea anului 2026 a
Eurodac, baza centrald de date biometrice a UE, va pune la dispozitia autoritétilor un
sistem informatic de gestionare a migratiei pentru supravegherea, gestionarea §i controlul
intr-o manierd cuprinzitoare si digitald a azilului si migratiei in UE. Noile proceduri
obligatorii de azil §i de returnare la frontiera vor imbunatati controlul asupra
frontierelor noastre, consolidandu-ne capacitatea de prevenire a intrérilor ilegale si sporind
eficacitatea sistemelor noastre de azil si de returnare. Solicitantilor care prezintd o
probabilitate scizuti de a obtine protectie in UE, care au fost identificati ca prezentind un
risc pentru securitatea internd a UE sau care induc In eroare autoritatile nu li se va permite
sa intre in Uniune, acestia fiind procesati rapid la frontiera. Respectarea drepturilor
fundamentale, inclusiv a drepturilor copilului, in cursul procedurii de screening si al
procedurii de azil la frontierd va fi monitorizati prin intermediul mecanismelor nationale
de monitorizare independente.

Utilizarea tehnologiei pentru gestionarea si protectia frontierelor Uniunii

In urmitorii cinci ani, Uniunea va continua s isi consolideze capacititile bazate pe
informatii pentru a-g1 proteja frontierele externe si pentru a asigura o constientizare
cuprinzitoare a situatiei si o capacitate de reactie adecvati. in acest scop, EUROSUR
asigurd deja o supraveghere de ultimd generatie si consolideaza capacitatea Uniunii de
monitorizare si de control al frontierelor externe comune ale spatiului Schengen prin
schimbul aproape in timp real de informatii referitoare la migratia ilegala si criminalitatea
transfrontalierd. Vor fi esentiale imbunatatiri suplimentare in ceea ce priveste functionarea
EUROSUR, precum si utilizarea tehnologiilor moderne in supravegherea frontierelor,
inclusiv utilizarea tactica a dronelor si a capacitétilor anti-drone. Comisia va evalua modul
in care Frontex ar putea sprijini statele membre in achizifionarea unor astfel de
echipamente si ar putea oferi formarea necesard. In plus, mediul comun pentru schimbul
de informatii (CISE), care asigurd un schimb structurat si securizat de informatii intre
autorititile maritime din UE, va continua sd joace un rol in cresterea gradului de
constientizare cu privire la activititile maritime 1 in sprijinirea raspunsurilor la migratia
ilegala.

Noile initiative vor stimula si mai mult digitalizarea gestionarii frontierelor UE s1 vor
facilita intrarea célatorilor de buna-credinta. Digitalizarea procedurilor in materie de vize,
convenita in iunie 2023 si care urmeaza s fie pusa in aplicare pana in 2030, va facilita
depunerca de cétre cilatori a cererilor de vizd Schengen si prelucrarea mai rapida a
cererilor de citre autoritatile nationale. in acelasi timp, propunerea privind digitalizarea
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documentelor de cilitorie (*7), odatd adoptata de catre Parlamentul European si de catre
Consiliu, inclusiv prin valorificarea portofelului UE pentru identitatea digitald, va
confirma o dati in plus pozitia de lider mondial a UE in ceea ce priveste gestionarea sigura,
eficienta g1 favorabila calatorilor a frontierelor. Comisia va propune, de asemenea, norme
actualizate ale UE privind modelul uniform de permis de sedere pentru resortisanti tarilor
terte, in vederea abordarii lacunelor in materie de securitate si a altor provocari (%%).

Ar trebui si se acorde prioritate implementarii noilor tehnologii, inclusiv a instrumentelor
de inteligenta artificiald (IA) de incredere si centrate pe factorul uman, atat la nivelul
Uniunii, cit s1 la nivel national, cu scopul de a anticipa evolutiile §i de a consolida gradul
de pregatire si rezilienta frontierelor externe ale UE. Acestea includ modele care contribuie
la identificarea activelor sau a navelor care prezinta nereguli ce impun verificari sau
investigatii suplimentare (cum ar fi cele legate de pericole sau de activitéti ilegale). Acestea
vor contribui la sprijinirea activititilor de combatere a introducerii ilegale de migranti sau
a operatiunilor de ciutare si salvare; la imbunétitirea recunoasterii obiectelor precum
vehiculele sau navele; la analiza rapida a unor seturi mari de date eterogene si la utilizarea
recunoasterii biometrice pentru controale sigure si fiabile g1 pentru facilitarea calatoriilor,
precum si pentru combaterea furtului de identitate. Multe dintre aceste instrumente sunt in
curs de dezvoltare si vor continua sa fie dezvoltate cu sprijinul programelor de cercetare i
dezvoltare ale Comisiei (*%), fiind depuse eforturi pentru dezvoltarea acestora folosind
solutii europene.

Comisia va utiliza IA pentru analiza datelor g1 identificarea tendintelor la frontierele
externe, ajutand autoritatile sa faca schimb de informatii prin intermediul unor instrumente
mai avansate, si anticipeze evolutiile si riscurile §i sa raspunda la acestea, in conformitate
cu Regulamentul UE privind IA (*°). impreuni cu Frontex, eu-LISA si statele membre,
Comisia va dezvolta, va testa si, dupé caz, va sprijini implementarea instrumentelor bazate
pe IA pentru analiza riscurilor, congtientizarea situatiei §i gestionarea identitatii la
frontierele externe. In cadrul componentei de cercetare si inovare a GEIF previzute in
Regulamentul Frontex (*'), Frontex isi va exercita atributiile de cercetare si inovare pentru
a planifica si a pune in aplicare proiecte-pilot, pentru a testa si a valida solutii tehnologice
in contexte operationale si pentru a partaja rezultatele, orientarile si formarea aferentéd cu
autoritatile nationale. De asemenea, UE va dezvolta o capacitate europeana independenta

(*") Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei aplicatii pentru
transmiterea electronicd a datelor privind célitoriile (,,aplicatia UE pentru credentiale digitale de
caldtorie™) si de modificare a Regulamentelor (UE) 2016/399 si (UE) 2018/1726 ale Parlamentului
European si ale Consiliului §i a Regulamentului (CE) nr, 2252/2004 al Consiliului in ceea ce privegte
utilizarea credentialelor digitale de célitorie; https://'eur-lex.europa.eu'legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:52024PC0670.

(*®) Printre provocirile care afecteaza statele membre se numira cresterile bruste ale fluxurilor de migratie
(fapt care implica necesitatea eliberirii unui numéar mare de carti de identitate intr-un timp scurt, precum
si costuri ridicate), fluctuatiile lanturilor globale de aprovizionare pentru productia de cirti
nepersonalizate si deficite ale anumitor componente necesare pentru productie. Aceste provociri s-au
manifestat cu precadere in timpul pandemiei de COVID-19 si dupd invadarea pe scard largd a Ucrainei
de catre Rusia.

(*") Study on strengthening EU-funded security research and innovation — 20 years of EU-Funded Civil
Security Research and Innovation — Final report (Studiu privind consolidarea cercetdrii §i inovdrii in
domeniul securitdtii finantate de UE — 20 de ani de cercetare si inovare in domeniul securitafii civile
finantate de UE - Raport final); hitps://data.europa.ew/doi/ 10.2837/0004501.

(*") Regulamentul {(UE) 2024/1689 al Parlamentului European si at Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire
a unor norme armonizate privind inteligenta artificiald si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 300/2008, (UE) nr. 167/2013, (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 si (UE)
2019/2144 si a Directivelor 2014/90/UE, (UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind
inteligenta artificiala) (Text cu relevanta pentru SEE), ELI: hitp://data.europa.ew/eli'reg/2024/1689 o).

(") In conformitate, in special, cu articolul 10 alineatul (1) litera (x) si cu articolul 66 din Regulamentul
Frontex.
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pentru sistemele de recunoastere automata a identitatii, in scopul gestionarii migratiet si a
frontierelor, pe baza sistemelor informatice la scara larga existente in acest domeniu. Orice
componente de 1A ale acestor sisteme vor fi dezvoltate si implementate in conformitate cu
normele relevante ale UE, urmiérind in acelasi timp o reducere a dependentelor strategice
de furnizorii din afara UE.

4, UN SISTEM DE AZIL SI MIGRATIE FERM, ECHITABIL SI ADAPTABIL

Pactul privind migratia si azilul este o reforma esentiala care stabileste un temei juridic
solid pentru o modalitate echitabild si mai eficientd de gestionare a migratiel. Acesta
introduce o abordare cuprinzitoare care vizeaza consolidarea politicii UE in materie de
azil, migratie $i gestionare a frontierelor. Pactul instituie proceduri rapide si eficiente in
materie de azil, cu garantii solide pentru solicitanti, si imbunatiteste procesele in interiorul
Uniunii si la frontierele sale externe. Prin intermediul pactului, UE instituie un sistem
eficace de solidaritate si responsabilitate pentru gestionarea in mod colectiv a migratiei, in
care nictun stat membru care se confrunti cu presiuni nu este nevoit s le faca fata singur.
Un sistern echitabil si bine gestionat, care oferd garantii impotriva abuzurilor, protejeaza
copiii, persoanele vulnerabile s1 drepturile fundamentale ale persoanelor i permite Uniunii
sa depaseasca provocdrile din domeniul migratiei si azilului.

Prin urmare, In urmdtorii cinci ani este necesar sd se pund in continuare accentul pe
punerea in aplicare si operationalizarea pactului. Punerea in aplicare a pactului in statele
membre este in plind desfasurare si, avand in vedere amploarea reformelor, anii urmaton
vor fi esentiali pentru consolidarea noilor sisteme de gestionare a azilului si a migratiei in
intreaga Uniune, tindnd seama, de asemenea, de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Pactul constituie, de asemenea, baza
necesard pe care putem continua si construim. Comisia va explora masuri de
introducere a unor aspecte inovatoare, de consolidare a coordonari operationale §1 de
valorificare deplina a oportunitatilor oferite de noul cadru juridic pentru a spori eficienta
si sustenabilitatea procedurilor de azil. Aceastd activitate se va baza pe necesitatea ca
politicile Uniunii s riména flexibile si adaptabile si sa anticipeze domeniile in care sunt
necesare imbunatdtiri si initiative complementare.

Vor fi necesare o abordare la nivelul intregii administratii si un efort coordonat intre
diferitele departamente si agentii guvernamentale, atat la nivelul Uniunii, cét si la nivelul
statelor membre. Acest lucru ar trebui si asigure colaborarea intre agentii, promovand
politici care se sprijina reciproc si punerea in aplicare coerentd a acestora in toate sectoarele
si la toate nivelurile de guvernare, inclusiv la nivel regional si local.

Sistemul judiciar trebuie si dispuna de resurse si de formare adecvate in ceea ce priveste
reformele pentru o buna functionare a sistemului global de migratie si azil. Coordonarea
fara sincope intre prelucrarea administrativa a cererilor de azil si sistemul judiciar va fi
deosebit de importantd. Prin integrarea corespunzatoare a structurilor administrative, a
sistemelor de supraveghere judiciara $i a canalelor de comunicare, entitatile administrative
si judiciare pot accelera procesele si pot reduce la minimum blocajele.

Pregitirea si planificarea pentru situatii neprevizute sunt esentiale pentru gestionarea
mai eficace a migratiei printr-o mai buna anticipare a situatiifor emergente. Comisia §i1-a
consolidat capacitatea de a elabora previziuni §i scenarii privind viitoarele sosiri si cereri
de protectie internationala si dezvoltd o capacitate de analizi prospectiva care poate sprijini



deciziile operationale si de politicd, precum si pregitirea, planificarea pentru situatii
nepreviazute si rezilienta statelor membre (*2).

Un sistem modern de azil ar trebui sa se sprijine, de asemenea, pe evolutiile tehnologice.
Pana la sfarsitul perioadei de cinci ani a prezentei strategii, statele membre ar trebui sé
poata desfasura procedurile de azil utilizénd sisteme digitalizate de gestionare a cazurilor,
iar noile instrumente de IA ar trebui si poati oferi sprijinul necesar pentru accelerarea
procedurilor, in conformitate cu cerintele Regulamentului UE privind 1A,

Punerea in aplicare a pactului si asigurarea faptului cd normele sunt adecvate scopului

Punerea in aplicare a pactului este un proces complex, care implici mai multi actori,
pentru a transpune setul amplu de acte legislative in realitate operationald. Aceasta va
raméane o prioritate strategicd in urmatorii cinci ani. Acest proces implicd abordarea
oricaror adaptari legislative suplimentare, alocarea de resurse pentru reformele necesare si
asigurarea operafionalizarii practice depline pe teren a tuturor celor zece elemente
constitutive prezentate in planul comun de punere in aplicare (*3).

Comisia a instituit o structura solida de sprijin, compusa din 27 de echipe nationale, pentru
a oferi asistentd statelor membre §i a asigura coerenta la nivelul UE (**). O sumai
suplimentard de 3 miliarde EUR (**) a fost alocati pentru a sprijini statele membre in
realizarea reformelor necesare pentru punerea in aplicare a pactului. Va continua sa fie
oferit un sprijin adaptat odata cu inceperea aplicirii depline a pactului, dupa iunie 2026.
Pe parcursul acestui proces, pactul trebuie sa fie dinamic §i adaptabil la provocérile noi $i
emergente,

In acest scop, in decembrie 2025, Parlamentul European si Consiliul au convenit asupra a
doud noi masuri de completare a pactului, modificand conceptul de ,tara tertd sigurd” si
intocmind o listd a tarilor de origine sigure la nivelul Uniunii (*%). O primi evaluare a
functiondrn in practicd a noilor norme §i a necesititii unor ajustdri suplimentare va fi
realizati cu ocazia revizuirii Regulamentului privind gestionarea azilului si migratiei (')
si a Regulamentului privind procedurile de azil (**), planificati pentru 2027. Noul

{**) Pe baza studiului prospectiv global al Centrului Comun de Cercetare al Comisiei, care urmeazi si fie
publicat in 2026.

(**) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European
si Comitetul Regiunilor - Planul comun de punere in aplicare a Pactului privind migratia si azilul; EUR-
Lex - 52024DC0251 - RO - EUR-Lex.

(** in prezent, Comisia sprijind zece state membre prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic (IST)
pentru punerea in aplicare a pactului. De asemenea, statele membre beneficiazd de pe urma invatarii
reciproce i a schimburilor de bune practici instituite in contextul IST; Proiect-pilot IST 2025 -
Sprijinirea statelor membre in punerea in aplicare a noului Pact privind migratia si azilul — Comisia
Europcana.

(*%) Aceastd sumi este alocatd in plus faid de resursele financiare planificate inigial a fi alocate statelor
membre in cadrul instrumentelor financiare din domeniul afacerilor interne pentru perioada 2021-2027,

(**) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliuiui de modificare a Regulamentului
(UE) 2024/1348 in ceea ce privegte Intocmirea unei liste a tarilor de origine sigure la nivelul Uniunii si
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2024/1348 in ceea ce priveste aplicarea conceptului de ,tard tertd sigurd”; htips://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ RO/TXT/?uri=celex%3A52025PC0186;  hups:/feur-lex.europa.eu/legal-
content/RO'TX T uri=celex:52025PC0259.

(*’) Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind gestionarea azilului si
migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013; https://eur-lex.europa.ew/legal-
content/RO/TXT/PDF/ ?uri=0J:L._202401351.

(*®) Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire
a unei proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei
2013/32/UE.




mecanism de monitorizare al EUAA, care urmeaza sa fie lansat in 2026, va contnibui, de
asemenea, la identificarea discrepantelor si a provocarilor in aplicarea normelor in materie
de azil si primire s1 va sta la baza acestei revizuiri.

Alaturi de responsabilitate, solidaritatea este unul dintre principalele elemente ale
pactului. Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiet oferd un sprijin eficace
statelor membre aflate sub presiune migratorie. in noiembrie 2025, Comisia a lansat primul
ciclu anual de gestionare a migratiei, care oferd o imagine cuprinzitoare a situatiei in
materie de azil, migratie i primire din UE i identifica statele membre aflate sub presiune
migratorie, expuse riscului de presiune migratorie sau care se confruntd cu o situatie
migratorie semnificativa (*°). Consiliul a instituit prima rezervi de solidaritate pentru
2026 (*%). Comisia, in special prin activitatea coordonatorului UE pentru solidaritate, va
sprijini statele membre in punerea in aplicare a rezervei de solidaritate. Comisia va lansa
anual ciclul de gestionare a migratiei pentru a oferi un sprijin eficace statelor membre aflate
sub presiune migratorie, in timp ce Consiliul va institui rezerva anuald de solidaritate
pentru fiecare an urmator.

Partajarea eficace si stabili a responsabilititii la nivelul Uniunii si reducerea
deplasdrilor secundare neautorizate pe teritoriul acesteia vor riméine o prioritate.
Deplasarile secundare neautorizate submineaza buna functionare a pactului in ansamblu si
au un impact important asupra spatiului Schengen. Prin urmare, imbunatatirea situatiei
actuale si combaterea deplasirilor secundare neautorizate sunt extreme de importante.
Instrumentele legislative ale pactului includ mai multe masuri ferme in acest scop, in
special obligatia de efectuare a screeningului pentru toti migrantii care sosesc ilegal st de
inregistrare a tuturor solicitantilor de protectie internationala in sistemul Eurodac reinnoit,
proceduri obligatorii la frontierd in materie de azil §i returnare, norme mai stricte pentru
de exemplu atunci cand un solicitant s-a sustras din statul membru responsabil de acesta
sau n alte cazuri de necooperare. Eficacitatea transferurilor este de o importanta capitala
pentru buna functionare si credibilitatea sistemului european comun de azil, precum si
pentru limitarea deplasarilor secundare neautorizate intre statele membre. Pactul creeaza
un sistem mai rapid si mai previzibil pentru transferul persoanelor cétre statul membru
responsabil. In acest scop, in 2026, EUAA va analiza cele mai bune modalititi de sprijinire
a acestor reforme. in plus, Comisia intentioneazi si exploreze in continuare, dupi caz,
impactul potential al diferitelor politici de primire la nivelul UE asupra deplasériior
migrantilor, atit catre UE, cat si in interiorul acesteia.

Modernizarea procedurilor de azil prin digitalizare si utilizarea 1A

Una dintre principalele imbunatatiri aduse de pact este cresterea eficacitétii procedurilor.
intr-un domeniu in care sunt implicati numerosi actori diferiti din cadrul structurilor
administrative si al sistemului judiciar, noile solutii tehnologice pot contribui la depasirea
blocajelor, la reducerea sarcinii administrative si la facilitarea cooperarii si a schimbului
de informatii intre autorititile nationale, cu agentiile UE si intre statele membre.

Prin urmare, dotarea autoritatilor din domeniul migratiei cu sisteme integrate de gestionare
a cazurilor si cu instrumente digitale inteligente va constitui o prioritate. Incepand din
2026, Comisia intentioneaza si analizeze fezabilitatea unei propuneri specifice de

(*?) Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2323 a Comisiei din 11 noiembrie 2025 in temeiul articolului
11 din Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului; ELI:
hitp://data.europa.ew/eli/dec_impl/2025/2323/0).

{*") Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2642 a Consiliului din 19 decembrie 2025 privind stabilirea
rezervei anuale de solidaritate  pentru 2026, JO L, 20252642, 23.12.2025, ELIL
http://data.europa.eu/elifdec_impl/2025/2642/0].




digitalizare in domeniul azilului, avind in vedere, de asemenea, propunerea similari in
curs de pregitire in domeniul returnirii. In acest scop, se va institui un grup de experti care
va consulta statele membre cu privire la cea mai buna cale de urmat in ceea ce priveste
dezvoltarea unor sisteme digitale de gestionare a cazurilor de azil, care si integreze
procedurile de screening, de azil, de primire si de transfer (*'). Pe aceastd bazi, Comisia
intentioneaza s identifice urmatoarele etape in sprijinirea eforturilor statelor membre in
acest domeniu. Incepand din 2026, eforturile se vor concentra, de asemenea, pe
transformarea DubliNet, sistemul de schimb de informatii in temeiul Regulamentului
privind gestionarea azilului $1 migratiei, intr-un instrument mai eficace $i mai avansat din
punct de vedere tehnic pentru a sprijini statele membre in desfasurarea procedurilor in
temeiul regulamentului respectiv.

in plus, noile tehnologii ofera oportunitafi noi si incd neexplorate de reducere a sarcinii
administrative, de simplificare a proceselor si de luare a unor decizii de inalti calitate in
materie de azil. IA ar putea oferi autorititilor nationale instrumentele necesare pentru
valorificarea acestor oportunititi, de exemplu, in domeniul interpretarii, traducerii si
transcrierii sau al colectirii §i analizei informatiilor privind tara de origine, precum si in
ceea ce priveste gestionarea cazurilor si optimizarea fluxului de lucru sau verificarea
prealabild a completarii integrale a cererilor. Aceste activititi s-ar putea sprijini pe
rezultatele cercetdrii si inovarii europene in materie de migratie, finantate de UE (*3).
Pentru a inregistra progrese in acest domeniu, in conformitate cu cerintele de reglementare
existente, Comisia va institui in 2026 un Forum privind 1A in domeniul migratiei pentru
a explora cele mai bune modalitati de utilizare a instrumentelor IA in domeniul azilului,
migratiei §i gestiondrii frontierelor, pentru a identifica posibilele utilizari ale IA si pentru
a elabora un plan operational privind introducerea concretd a acestor noi instrumente.
Aceastd activitate se va baza, de asemenea, pe orientdrile cu privire la clasificarea
sistemelor de IA cu grad ridicat de risc (*'), pe care Comisia intentioneazi si le prezinte in
2026.

Acordarea de sprijin persoanelor stramutate din Ucraina

Acordarea de protectie temporard persoanelor care fug din calea rizboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei riméne o prioritate pentru Uniune si statele
membre. Viitorul Ucrainei si cel al UE sunt interconectate prin securitatea noastra comuna,
prin legiturile noastre economice, dar §i prin legaturile dintre cameni care sunt create in
aceastd perioada. UE isi mentine angajamentul de a sprijini in continuare Ucraina pe calea
aderarii la UE.

Pentru a adopta o abordare pe termen mai lung, tinind seama in acelasi timp de situatia
deosebit de volatila, este necesara identificarea unei ciii pentru continuarea sederii legale
si facilitarea incluziunii cetatenilor ucraineni in societatile-gazda, sprijinind in acelasi timp
persoanele care doresc si se intoarcd acasd atunci cind conditiile permit acest lucru.
Aceasta tranzitie trebuie sa se faca treptat si in mod previzibil, pentru a sprijini redresarea
Ucrainei. Recomandarea Consiliului privind o abordare coordonati a iegirii treptate din
regimul de protecfie temporari pentru persoanele strimutate din Ucraina (**), adoptati in

(*') Comisia a lansat deja un studiu extern privind digitalizarea §i integrarea operationala a sistemelor de
azil, de primire, Dublin §i de gestionare a cazurilor de returnare, pentru a evalua situatia actuald din
statele membre si valoarea adaugata a actiunii Uniunii in acest domeniu.

(*?) Activitdfi de cercetare $i inovare in domeniul migratiei, finantate de UE: https:/research-and-
innovation.ec.europa.euw/research-area/social-sciences-and-humanities/migration-and-mobility en.

() Articolul 6 din Regulamentul (UE) 2024/1689; https:/eur-lex.europa.eweli/reg/2024/1689/0j/rom.

(*) Recomandarea Consiliului din 16 septembrie 2025 privind o abordare coordonati a iesirii treptate din
regimul de  protectic  temporara  pentru  persoanele  strimutate  din  Ucraina,
ELI hitp://data.europa.ew/eli’'C/2025/5129/0j.




septembrie 2025, oferd baza pentru etapele urmatoare. Punerea in aplicare a recomandarii
este discutatd in difertte foruri cu statele membre, cu autoritatile ucrainene §i cu
organizatiile internationale (*°).

Intrucét sprijinul acordat persoanelor strimutate din Ucraina este prima situatie in care a
fost activatd Directiva privind protectia temporara din 2001, UE va trebui si tragi
invatadminte din cei peste patru ani de protectie temporara pentru a fundamenta posibilele
rdspunsuri vittoare.

5. PROCEDURI DE RETURNARE SI READMISIE MAI EFICACE

Existenta unor proceduri rapide, eficace $1 demne de returnare §i readmasie a resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald este indispensabild pentru integritatea
sistemelor noastre de migratie §i azil. In prezent, doar aproximativ un sfert dintre
migrantii care au primit ordin de pérdsire a teritoriului Uniunii au respectat efectiv acest
ordin, desi existd diferente intre statele membre. Este urgent si creascd eficacitatea
returndrilor pentru a descuraja migratia ilegald si pentru a garanta buna functionare §i
integritatea sistemului de migratie si azil.

in urmatorii cinci ani, UE trebuic s fie pe deplin implicati in crearea unui sistem
european comun cuprinzitor pentru returniri. Unele state membre au inregistrat deja
progrese semnificative In ceea ce priveste cresterea eficientel procedurilor lor de returnare.
Odati adoptati, propunerea de regulament privind returnarea (*) va oferi un nou cadru
juridic cu proceduri de returnare mai rapide, mai simple si mai eficace in intreaga Uniune,
care asigura respectarea drepturilor fundamentale si a obligatiilor internationale, in special
a principiului nereturndrii.

Pentru a garanta eficienta returnérilor, térile terte trebuie si isi indeplineasci pe deplin
rolul si sé isi respecte obligafia internationald de readmitere a propriilor resortisanti. UE
ar trebui sa dezvolte si s utilizeze toate parghiile gi stimulentele de care dispune, inclusiv
instrumentele de readmisie, instrumentele de finantare, politica in domeniul vizelor si
politica comerciala, pentru a promova o cooperare mai stransé in materie de readmisie, ca
parte a diplomatiei sale in domeniul migratiei care vizeaza tarile terte. in acelasi timp,
statele membre trebuie sd dea curs in mod riguros si in timp util ordinelor de returnare,
solicitdnd, atunci cind este necesar, ca tirile terte s confirme cetiitenia persoanei care
urmeaza sa fie returnatd g1 sa i1 furnizeze acesteia documente de célatorie.

Crearea unui sistem european comun pentru returndri

Pactul introduce mai multe noutét: si imbunatatiri in ceea ce priveste gestionarea azilului
si a migratiel. Referitor la returnare, noul cadru juridic introdus de pact va elimina lacunele
dintre azil si returnare, asigurind emiterea unor decizii de returnare impreunid cu
deciziile negative in materie de azil. Acest lucru va spori In mod semnificativ viteza
returndrilor prin reducerea posibilitatilor de sustragere, evitdnd astfel perioade lungi de
incertitudine atdt pentru persoanele returnate, cét si pentru autorititile nationale.

(**) Inclusiv cu sprijinul trimisului special pentru ucraineni in UE, care a colaborat, de asemenea, cu statele
membre $i cu Ucraina.

(**) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui sistem comun
pentru returnarea resortisantilor tirilor terge aflati in situatic de sedere ilegald in Uniune si de abrogare a
Directivei 2008/115/CE a Parlamentuiui European si a Consiliului, a Directivei 2001/40/CE a
Consiliului §i a Deciziei 2004/191/CE a  Consiliului;  hitps://eur-lex eurgpa.cu/legal-
content/ROMTX T ?uri=celex:52025PCO101.




in plus, prin procedura obligatorie de returnare la frontieri (*'), solicitantii a céror
cerere de protectie internationala a fost respinsa vor fi returnati mult mai rapid, direct de
la frontierele externe 1 in termenul de 12 saptamani stabilit de noile norme. Comisia va
pune un accent deosebit pe asigurarea punerii in aplicare eficace a noilor proceduri la
frontierd, colaborind indeaproape cu statele membre, cu Frontex si cu tarile partenere in
acest scop. De asemenea, Comisia va acorda o atentie deosebitd cooperarii in materie de
readmisie in contextul procedurii obligatorii la frontiera atunci cand va elabora viitoarele
rapoarte in temeiul articolului 25a din Codul de vize.

Pe baza acestor imbunititiri, prioritatea pentru urmdtorii cinci ani este dezvoltarea deplina
a unui sistem european comun pentru returndri, in conformitate cu propunerea
Comisiei de regulament de instituire a unui sistem european comun pentru returndri (*%)
din martie 2025. Regulamentul propus conferd returnarii o dimensiune europeand mai
concretd printr-un ordin european de returnare, punind bazele recunoasterii reciproce a
deciziilor de returnare, astfel incat normele UE sa nu poatd fi eludate prin deplasarea
ilegalad dintr-un stat membru in altul. Regulamentul propus promoveazé simplificarea si
eficacitatea prin rationalizarea proceselor interne, clarificarea drepturilor si a obligatiilor
persoanelor returnate, cumn ar fi obligatia de a coopera in cadrul procedurii de returnare,
reducerea riscului de sustragere si a deplasarilor secundare neautorizate si eliminarea
lacunelor dintre procedurile de returnare in interiorul UE si activitatile de readmisie cétre
tarile terte. Va fi acceleratd, de asemenea, returnarea persoanelor care reprezintd o
amenintare la adresa securitafii. Regulamentul propus stabileste, de asemenea, normele si
garantiile pentru instituirea unor ,,centre de returnare” in afara Uniunii, care ar putea oferi
noi solutii pentru returnarea persoanelor care sunt obligate sa pariseasci UE. incheierea
rapida a negocierilor referitoare la Regulamentul privind returnarea este importantd pentru
implementarea in urmatorii ani a unui sistem european comun pentru returnari.

De asemenea, Comisia va prezenta, in 2026, o propunere legislativa privind digitalizarea
procesului de returnare, in vederea dezvoltirii unor sisteme digitale de gestionare a
cazurilor in acest domeniu. Acest lucru va contribui suplimentar la reducerea sarcinii
administrative a autoritaftlor nationale, simplificind $1 automatizind procesele.
agentiilor UE, cum ar fi Frontex si eu-LISA, responsabilitati sporite in ceea ce priveste
sistemele digitale de gestionare a cazurilor.

In paralel cu consolidarea noului cadru juridic, sunt necesare masuri de imbunititire a
proceselor de returnare la nivel operational.

Coordonatorul pentru returnare, sprijinit de Reteaua la nivel inalt pentru returnéri, va
explora idei noi si va dezvolta practici legate de provocari specifice, cum ar fi returnarea
resortisantilor tarilor terte procesati in cadrul procedurii de returnare la frontiera, a celor
care reprezintd o amenintare la adresa securitdtii sau returnarea minorilor neinsotiti, in
conformitate cu dreptul UE si tinand seama de interesul superior al copilului. In acest scop,
colaborarea cu autoritatile statelor membre va asigura in continuare utilizarea optima a
resurselor disponibile si a tuturor instrumentelor existente in vederea accelerdrii
returndrilor. impreuni cu statele membre, Comisia va continua si dezvolte in acest scop
initiative practice cu $i in térile terte.

(*') Regulamentul Partamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de instituire a procedurii de
returnare la frontiera §1 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1148; ELIL:
http://data.europa.ew/eli‘reg/2024/1349/0j.

(*®) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui sistem comun
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala in Uniune si de abrogare a
Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivei 2001/40/CE a

Consiliului si a Deciziei 2004/191/CE a Consiliului; EUR-Lex — 52025PC0101 - RO - EUR-Lex.
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Viitoarea revizuire a Regulamentului Frontex din 2026 va analiza, de asemenea,
oportunitatea de a consolida rolul operational al agentiei in domeniul returnarilor, att in
interiorul, ¢t si in afara UE. In prezent au loc procese de reflectie cu privire la posibilitatea
de a sprijini returnarile dintr-o tard tertd intr-o alta tara terta, sub rezerva unor conditii clare
si a unor garantii juridice, la consolidarea returnarii voluntare si a reintegrarii, precum si
la optiunile de imbunétatire a guvernantei agentiei in acest domeniu pentru a sprijini
priorititile strategice ale UE.

impreuna cu Frontex, Comisia ia, de asemenea, misuri pentru imbunititirea si
simplificarea colectarii datelor in materie de returnare, pentru o mai buna cunoastere a
tabloului situational privind returnarea, permitand o mai bund planificare a resurselor si
a instrumentelor.

Imbundtditirea readmisiei de citre tdrile terte

Cooperarea in ceea ce priveste readmisia de catre tarile de origine ale migrantilor este
necesara pentru efectuarea cu succes a returnarilor si pentru gestionarea eficientd a
migratiei i reprezintd o altdi componenti-cheie a sistemului european comun pentru
returndri. Readmisia propriilor resortisanti este o obligatie in temeiul dreptului
international cutumiar pe care se bazeaza acordurile si intelegenle de readmisie ale UE si
acordurile de parteneriat (de exemplu, acordurile de parteneriat si cooperare) incheiate cu
tarile terte, precum si cadrele juridice multilaterale (de exemplu, Acordul din Samoa
incheiat cu térile din Africa, zona Caraibilor si Pacific).

in acest sens, imbunitatirea cooperirii in materie de readmisie riméne o prioritate-cheie a
diplomatiei UE in domeniul migratiei. In strinsi cooperare cu statele membre, Comisia
monitorizeazd periodic cooperarea in materic de readmisie in cadrul instrumentelor
bilaterale gi multilaterale de readmisie existente §i prin evaluarea anuala a cooperérii in
materie de readmisie in temeiul articolului 25a din Codul de vize (*). Uniunea trebuie si
utilizeze si sa isi consolideze setul de instrumente pentru promovarea cooperdrii in acest
domeniu, in conformitate cu apelurile repetate ale liderilor UE de a utiliza toate
instrumentele de politicd pentru imbunatitirea returnérii si a readmisiei. Punerea in
aplicare efectivi a celor 24 de acorduri si intelegeri de readmisie existente incheiate de
UE cu tarile terte (*%), precum si respectarea deplind si asigurarea respectirii obligatiilor
consacrate in acordurile internationale ale UE trebuie sa rdmana o prioritate.

Pentru a maximiza cooperarea Uniunii cu tarile terte si pentru a asigura o abordare
strategica eficace a negocierilor, Comisia va colabora cu statele membre pentru
imbunétatirea in continuare a schimbului de informatii in acest domeniu. Astfel de
schimburi ar trebui sé includa reflectii cu privire la modalitatea optima de indeplinire a
mandatelor de negociere in curs pentru acordurile de readmisie. Negocierile in curs privind
readmisia trebuie sa fie finalizate rapid si ar trebui lansate noi negocieri, in cazul in care
acestea ofera valoare adaugata la nivelul UE. Acordul din Samoa oferd, de asemenea, un
cadru clar pentru punerea in aplicare a obligatiilor de readmisie, reamintind obligatia
tuturor partilor de readmitere a propriilor resortisanti: punerea in aplicare a acordului va fi

(*) Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize {Codul de vize), https://eur-
lex.europa.ew/eli/reg/2009/810/0j/eng.

(*® UE a incheiat acorduri de readmisie cu Hong Kong, Macao, Sri Lanka, Albania, Rusia, Ucraina,
Macedonia de Nord, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Moldova, Pakistan, Georgia, Armenia,
Azerbaidjan, Turcia, Capul Verde, Belarus, precum si intelegeri de readmisie cu Afganistan, Gambia,
Guineea, Bangladesh, Etiopia si Cote d’Ivoire. Obligatiile de readmisic a propriilor resortisanti sunt
incluse §i in alte instrumente internationale, inclusiv in acordurile de parteneriat i cooperare (APC} si

in Acordul din Samoa incheiat cu 77 de tari din Africa, zona Caraibilor si Pacific.
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monitorizatd si sprijinitd printr-un angajament specific, daci este necesar. Dupa caz,
Comisia va continua sd incheie acorduri cu partenerii internationali pentru a stabili
proceduri standard de operare in ceea ce priveste readmisia propriilor resortisanti si pentru
a elimina obstacolele care impiedica cooperarea cu partenerii respectivi.

Pentru a realiza progrese concrete in ceea ce priveste cooperarea in materie de readmisie
ca parte a diplomatiei in domeniul migratiei, Comisia, Inaltul Reprezentant si statele
membre trebuie s mobilizeze stimulentele si parghiile necesare prin utilizarea tuturor
politicilor, instrumentelor $t mijloacelor relevante ale UE.

Abordarea contextelor dificile

Unele situatn referitoare la anumite tri terte merita o atentie sporitd. De exemplu, Siria se
confruntd in continuare cu provocari politice, de securitate, umanitare si de dezvoltare
semnificative. UE sprijina o tranzitie politica pasnica si favorabild incluziunii, condusa de
Siria, precum si redresarea socioeconomicd a acestei tiri pentru a preveni reaparitia
violentei. Comisia colaboreazd cu UNHCR pentru a sprijini returndrile voluntare si
reintegrarea durabila a persoanelor returnate. in plus, Comisia a emis orientéri referitoare
la efectuarea de vizite ,,de proba” pentru beneficiarii sirieni de protectie internationala din
UE care ar dori sa se intoarca in Siria. De asemenea, Frontex ofera din nou sprijin pentru
operatiunile de returnare si de reintegrare a cetitenilor sirieni.

Comisia depune, de asemenea, eforturi pentru a asigura coordonarea la nivelul UE in ceea
ce priveste situatia afganilor care locuiesc in UE. In acest scop, Comisia colaboreazi la
nivel tehnic cu autorititile de facto din Afganistan cu privire la posibila returnare si
readmisie a resortisantilor afgani aflati in situatie de sedere ilegald in UE, in special a celor
care au comis infractiuni sau prezinta riscuri in materie de securitate, in conformitate cu
dreptul UE si cu obligatiile internationale, inclusiv cu respectarea deplind a principiului
nereturnarii. Comisia colaboreaza strins cu statele membre si se bazeazi, de asemenea, pe
sprijinul oferit de Frontex pentru returnirile voluntare prin intermediul Programului de
reintegrare al UE.

6. MOBILITATEA FORTEI DE MUNCA SI A TALENTELOR PENTRU SPORIREA
COMPETITIVITATII

In urmitorii ani, este probabil ca lacunele in materie de competente si deficitul de forta de
munca, determinate §i1 de dinamica demografica, sa accentueze nevoile tot mai mari de pe
piata noastra a forfei de munca in multe sectoare-cheie si, in proportii diferite, in intreaga
Uniune (*!). Cererea in domenii-cheie esentiale pentru economia UE si pentru bunistarea
cetitenilor, de la domenii de varf, cum ar fi IA, la ingrijirea copiilor §i a persoanelor
varstnice, va continua sd creascd. Rezerva de talente la nivelul UE, adoptatd recent, a
identificat deja 42 de ocupatii in care UE se confrunta cu deficite de fortd de munca si de
competente care limiteaza potentialul economic european si in cazul cirora mobilitatea
fortei de muncai si a talentelor poate oferi o contributie importanta.

Uniunea competentelor (*?) abordeazi nevoia de atragere si de pastrare a talentelor din tari
terte, in completarea masurilor de activare si perfecfionare a fortei de munci interne,
inclusiv a resortisantilor tarilor terte care locuiesc deja in Uniune. Mobilitatea fortei de

(*"y Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Valorificarea talentelor in regiunile Europei, EUR-Lex - 52023DC0032 - RO
- EUR-Lex,

(**) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor -~ Uniunea competentelor; EUR-Lex - 52025DC0090 - RO - EUR-Lex,
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munca si a talentelor face parte din modelul economic al UE, sporindu-i competitivitatea,
abordand provocirile demografice si in materie de competente (>*) si promovéand inovarea.

in urmatorii cinci ani, UE ar trebui si isi propuni si devini cea mai atractivi destinatie in
cursa mondiald pentru talente, atrigand fortd de munca calificati, de la inovatori care sa
impulsioneze progresul tehnologic la lucratori care furnizeaza servicii de ingrijire
esentiale. In acest scop, trebuie si ne intensificim cooperarea cu tarile partenere,
utilizind mobilitatea fortei de munca si a talentelor ca instrument atit in serviciul
diplomatiei in domeniul migratiei, cit si pentru relatii diplomatice si economice
cuprinzitoare cu partenerii $i lansénd initiative noi §i inovatoare la nivelul Uniunii, in
cooperare cu statele membre, pentru a atrage lucrdtort formati g1 pregititi pentru piata
noastra a fortei de munca.

in acelasi timp, atragerea fortei de munca si a talentelor trebuie sa fie completati de
capacitatea de a o pistra. Pentru a realiza acest lucru, Uniunea are nevoie de un mediu
socioeconomic care sa poaté facilita integrarea lucratorilor striini pe piata fortei de munca,
permitidndu-le in acelasi timp sd se integreze in societafile noastre §i sd contribuie la
prosperitatea acestora.

Mobilitatea fortei de muncd si a falentelor ca instrument in serviciul diplomatiei in
domeniul migratiei

Atragerea §i mobilitatea fortei de muncd si a talentelor, precum si parcursurile
educationale, profesionale $i de formare trebuie si devind un element strategic al relatiilor
noastre cuprinzitoare cu tarile partenere. Extinderea parteneriatelor existente pentru
atragerea de talente cu Maroc, Tunisia, Egipt, Pakistan si Bangladesh si lansarea unora
noi reprezinti doar un prim pas.

Pe langa parteneriatele pentru atragerea de talente, UE trebuie sa reuneasca prioritatile in
materie de competitivitate in contextul cooperirii cuprinzitoare cu tirile partenere,
urmand traiectoria stabilita de Pactul pentru Mediterana. In acest sens, Comisia va lansa,
in 2026, un proiect-pilot pentru un birou curopean de acces legal in India in sectorul
tehnologiei informatiei §i comunicatiilor. Acesta va fi un ghigeu unic care va sprijini
mobilitatea lucrétorilor din India catre UE. Pe baza lectiilor invatate din acest proiect-pilot,
Comisia intentioneaza sid extinda conceptul de birou european de acces legal in alte
sectoare si in alte tari partenere, inclusiv in térile cu care au fost incheiate parteneriate
pentru atragerea de talente, in completarea Rezervei de talente la nivelul UE si tinand
seama de interesele strategice ale UE. Continuarea cooperarii privind mobilitatea talentelor
ar trebui promovata si in contextul strategiei ,,Global Gateway”.

Uniunea si tarile partenere au un interes comun in promovarea mobilitatii fortei de munca.
Cu toate acestea, pregatirea lucratorilor din tarile terte pentru intrarea pe piata europeana a
fortei de munci si pentru integrarea lor in societatile noastre este un demers complex, care
necesitd investitii §i eforturi din partea ambelor parfi. Pentru imbunatitirea bazei de
competente a persoanelor care ar putea veni si lucreze $i sd locuiascd in Uniune si
analizand modelele de partajare a costurilor si a riscurilor cu sectorul privat, Comisia va
sprijini activitatile de formare si cele premergitoare plecérii pentru resortisantii tarilor
terte aflati in cautarea unui loc de munca, asigurandu-se cé acestia au competentele tehnice,
profesionale, lingvistice si culturale necesare, inclusiv ca parte a viitoarei strategii
europene pentru educatie si formare profesionala.

(**} Comunicarc a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Schimbdrile demografice din Europa: un set de instrumente pentru actiune,
EUR-Lex - 52023DC0577 - RO - EUR-Lex.
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De asemenea, Comisia va implica mai mult industria si partenerii sociali din UE in
dezvoltarea si punerea in aplicare a initiativelor ce vizeaza tarile terte, intrucét acestia stiu
cel mai bine de ce competente au nevoie si sunt principalii beneficiari ai politicilor de
mobilitate a talentelor. Comisia intenfioneazd si utilizeze forurile existente, cum ar fi
Platforma privind migratia fortei de munc, comitetele de dialog social sectorial, Forumul
industrial i Forumul Spatiului european de cercetare, pentru a impulsiona implicarea
industriei $i a angajatorilor in atragerea talentelor.

Rezerva de talente la nivelul UE (**), primul instrument la nivelul UE care permite
corelarea intre angajatorii din UE si persoanele din afara UE aflate in cdutarea unui loc de
munca in sectoare specifice, va fi esentiald pentru abordarea deficitului de fortd de munca
si de competente, precum §i pentru imbunétatirea cooperirii cu tirile partenere pe termen
lung. Comisia acordd prioritate dezvoltirii platformei informatice pentru instituirea si
operationalizarea rezervei de talente in 2027. Pentru valorificarea intregului potential al
acesteia, implicarea si participarea timpurie a statelor membre vor fi esentiale.

Un cadru juridic care incurajeazd mobilitatea fortei de munci si a talentelor

Initiativa ,,Alegeti Europa” (°*) promoveazi UE ca destinatie atractiva pentru profesionistii
cu inalta calificare. Aceasta evidentiaza conditiile care fac din UE un mediu ideal ce le
permite talentelor de la nivel mondial sa realizeze progrese in materie de cercetare si
inovare.

in acelasi timp, cadrul juridic referitor la mobilitatea fortei de munci si a talentelor
catre UE ramaéne fragmentat, cu o interactiune complexa intre normele UE si cadrele
juridice nationale (*%), fiind dificil de gestionat pentru talentele de la nivel mondial.

Acest lucru nu este in concordantd cu obiectivele ambitioase ale UE. Va fi necesari
explorarea modalititilor de simplificare $i accelerare a proceselor de atragere a
resortisantilor tarilor terte cu un puternic potential de inovare, cum ar fi cercetatorii,
studentii, lucratorii calificati, fondatorit de intreprinderi nou-infiintate sau antreprenorii
inovatori, precum si lucrdtorii necesari pentru ocupatiile cu deficit de fortd de munca in
sectoare precum ingrijirea, asistenta medicald, turismul sau constructiile. Strategia privind
vizele (*'), adoptatd impreund cu prezenta strategie, a identificat noi modalititi de
imbundtatire a functionirii cadrului existent privind atragerea talentelor, inclusiv prin
finantare si prin Recomandarea Comisiei privind atragerea talentelor pentru inovare (°%),
juridic.

in plus, unul dintre principalele obstacole in calea atragerii talentelor este blocajul legat de
recunoasterea si validarea calificirilor si competentelor resortisantilor tirilor terte.
Recomandarea Comisiei din 2023 privind recunoasterea calificarilor resortisantilor tarilor

(**) Alegeti Europa: dezvoltati-vi cariera de cercetdtor in UE https://commission.europa.ew'topics/research-
and-innovation/choose-europe en.

(**) Normele UE reglementeazd conditiile de intrare si de sedere pentru anumite categorii de lucriitori
(lucratori cu Inaltd calificare, lucritori sezonieri §i persoane transferate in cadrul aceleiasi companii),
studenti si cercetatori, dreptul la reintregirea familiei si ,,sederea pe termen lung”. Legislajia UE prevede,
de asemenea, o procedurd unicd — si un permis unic — pentru lucritorii din afara UE admigi in cadrul
sistemelor nationale ale statelor membre. In prezent, normete UE nu se aplica altor categorii de lucrétori
migranti §i nici lucratorilor independenti migranti.

7y COM(2026) 43 final.

(*®) C(2026) 462 final.



terte (**) a vizat facilitarea proceselor nationale de recunoastere. In practici insa, aceste
procese riman adesea indelungate, impovaritoare si fragmentate la nivelul UE si, prin
urmare, nu sunt compatibile cu un mediu economic dinamic §i cu necesitatea de a acoperi
rapid deficitul de fortda de munca cu care se confruntd intreprinderile europene. Pentru a
surmonta acest obstacol, ca parte a pachetului privind mobilitatea echitabila a fortei de
munci din 2026, Comisia va lansa o initiativa privind portabilitatea competentelor, care va
include noi norme posibile privind recunoasterea si validarea calificdrilor si a
competentelor, accelerand procedurile §i mentinand, in acelagi timp, standardele de calitate
preconizate pe piata europeana.

Pentru a valorifica potentialul informatiilor privind competentele, pe langa informatiile
exacte, obtinute in timp util cu privire la competente si la situatia de pe piata fortei de
muncd din UE si din statele sale membre si pe baza experientei Observatorului european
al informatiilor privind competentele, sunt necesare informatii actualizate cu privire la
situatia de pe piata fortei de munca din tarile partenere, inclusiv cu privire la competentele
si la cadrele calificarilor din aceste téri, pentru a permite compararea cu competentele gi
calificarile din UE. in acest scop, Comisia intentioneazi si isi consolideze in continuare
cooperarea cu Fundatia Europeand de Formare (ETF) in ceea ce priveste cartografierea i
compararea competentelor si a calificarilor in tarile cu care au fost incheiate parteneriate
pentru atragerea de talente §i nu numai.

Combaterea angajarii ilegale, a abuzurilor si a exploatarii

Desi are nevoie sa atrag talente, Europa trebuie s intensifice in acelasi timp eforturile de
combatere a angajarii ilegale si a abuzurilor impotriva lucrétorilor din tarile terte in UE.
Angajarea ilegald gt munca neautorizati, asociate adesea §i cu exploatarea prin munci, se
numird printre principalii factori determinanti ai migratiei ilegale si trebuie sa fie
combatute mai eficient, in special in sectoarele mai expuse acestor riscuri. Uniunea ar
trebui s& manifeste in acelasi timp deschidere in ceea ce priveste atragerea §i pastrarea
talentelor, dar si toleranta zero fatd de angajarea ilegala si exploatarea lucratorilor migranti.

In 2026, Comisia va prezenta stadiul punerii in aplicare a Directivei privind sanctiunile
la adresa angajatorilor (*°) si, daca este necesar, va propune modificari pentru a spori
eficacitatea acesteia.

Dupi cum s-a subliniat in Foaia de parcurs privind locurile de munci de calitate (°"),
exploatarea, incalcarea normelor de securitate i sanatate si locuintele inadecvate afecteaza
lucratorii din tarile terte. Trebuie intensificate controalele si inspectiille in scopul
identificarii §i sanctiondrii angajatorilor care comit abuzuri §i pentru a proteja drepturile
lucratorilor din tarile terte. Ca parte a revizuirii mandatului Autorititii Europene a
Muncii (ELA) in 2026, Comisia va analiza modul in care Autoritatea ar putea aborda mai
bine provocarile legate de abuzurile asociate conditiilor de munca ale resortisantilor tarilor
terte.

In paralel, imbunétatirea activititilor de asigurare a respectirii legislatiei, inclusiv cu
sprijinul unui mandat consolidat al ELA, ar trebui sa contribuie la transpunerea corecta si

(**) Recomandarea (UE) 2023/2611 a Comisiei din 15 noiembrie 2023 privind recunoasterca calificirilor
resortisantilor  tarilor  terte, C/2023/7700, JO L, 2023/261t, 24.11.2023, ELL
htip://data.europa.cu/elifreco/2023/261 1/0].

(*) Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunic 2009 dc stabilirc a
standardelor minime privind sanctiunile i misurile 1a adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte
aflati in situatie de gedere ilegald; https://eur-lex.europa.evw/eli/dir/2009/52/0j/eng.

(*") Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Foaie de parcurs privind locurile de munca de calitate, COM(2025) 944 final.
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la aplicarea eficace de cétre statele membre a dispozitiilor legislatiei UE care protejeaza
drepturile lucratorilor migranti, inclusiv a Directivei privind lucritorii sezonieri (5%), a
Directivei privind sanctiunile la adresa angajatorilor (%) si a Directivei revizuite privind
permisul unic (%).

O mai bund integrare a resortisantilor tirilor terfe

Integrarea este atdt un drept, cét si o datorie. Este in interesul Uniunii sa se asigure ci
migrantii care sosesc in UE pot contribui rapid si in mod activ la societdtile noastre — care
devin si societdtile lor — indiferent daca au fugit din calea conflictelor, au venit aici ca
lucratori, s-au reunit cu membrii apropiati ai familiei sau au sosit prin alte cai legale. Prin
urmare, integrarea este un proces in care ¢ abordare la nivelul intregii administratii este
foarte importanta la nivel national. Acest lucru este vital pentru coeziunea sociala, dar si
pentru competitivitatea si pentru dinamismul economic al Europei, valorificand pe deplin
toate competentele si talentele. Este esential ca migrantii si invete limba statului membru
gazda, si inteleaga cultura si sistemele administrative, sa lucreze, sa pliteascd impozite si
sa participe pe deplin la societitile noastre bazate pe valorile europene. Comunitatile din
diaspora si organizatiile conduse de migranti sunt actori importanti in sprijinirea procesului
de integrare, care necesita un angajament puternic si voluntar din partea migrantilor, dar si
din partea societatilor-gazda. In aceasta privinti, migrantitor trebuie si li se ofere o sansa
reald de integrare. Pe baza abordirii cuprinzatoare §i transsectoriale stabilite in Planul de
actiune privind integrarea si incluziunea si a evaludrii la jumitatea perioadei a acestuia (*°),
integrarca ar trebui promovati la toate nivelurile de guvernantd $i la nivelul intregii
societiti.

Comisia va continua sa promoveze 0 abordare holisticd pentru a corela eforturile la
nivelul politicilor UE, in special in ceea ce priveste dezvoltarea regionali, de exemplu cu
Agenda UE pentru orase (%%), cu Parteneriatul privind incluziunea migrantilor si a
refugiatilor din cadrul Agendei urbane (%') si cu viitoarea actualizare a Planului de actiune
rurald (%8). In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci si integrarea pe piata fortei de
munca, resortisantii tarilor terte continua sa contribuie la stimularea cresterii economice in
UE. Potentialul lor pe piata fortei de munca din UE nu este inca valorificat pe deplin. Prin
urmare, este esential ca serviciile de ocupare a fortei de munci, partenerti economici §i
sociali $1 alti actori de pe piata fortet de munca si fie implicati in continuare in acest proces.

(®*) Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor {arilor terte in scopul ocupérii unui loc de munci in calitate de
lucritori sezonieri.

(**) Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile i masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tiri terfe
aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 168, 30.6.2009, p. 24.

(*") Directiva (UE) 2024/1233 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind o
procedurii unicd de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii {arilor terte in vederea sederii si
ocupirii unui loc de munci pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii
din tarite terte cu gedere legald pe teritoriul unui stat membru (reformare), PE/93/2023/REV/1, JO L,
2024/1233, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.ew/eli/dir/2024/1233/oj.

(%) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Plan de actiune privind integrarea gi incluziunea pentru pericada 2021-2027
https://eur-lex.curopa.cu/legat-content/RO/T X T/ uri=CELEX%3A52020DC0758 i Document de lucru
al serviciilor Comisiei, Evaluarea la jumitatea perioadei a Planului de actiune al Comisiei privind
integrarea  §i  incluziunea  pentru  perioada  2021-2027,  htips://eur-lex europa.ev/legal-
content EN'TXT?uri=CEL EX%3A520258C0162.

(%) hitps://ec.europa.ewregional_policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-
agenda-for-cities-2025_ro.

(*") hutps:/'www.urbanagenda.urban-initiative.eu/.

(%) https://rural-vision.europa.et’action-plan_ro.
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In acest scop, continuarea dialogului si a cooperdrii cu acesti actori va sta la baza oricarui
efort substantial de aliniere mai stransd a politicilor privind migratia si piata fortei de
munca $i de consolidare a incluziunii migrantilor pe piata fortei de munca.

Actiunile de sprijinire a integrarii si incluziunii resortisantilor tarilor terte ar trebui sa fie
incluse in continuare intr-o abordare mai ampla si pe termen mai lung, care sd contribuie,
de asemenea, la gestionarea adecvata a sistemelor nationale de educatie, de sanatate si de
locuinte, beneficiind de sprijin. Finantarea din partea Uniunii ar trebui sd sprijine
punerea in aplicare a abordarii la nivelul intregii administratii in statele membre in ceea ce
priveste integrarea, oferind oportunitdti de finantare autoritatilor locale si regionale,
organizatiilor societitii civile si organizatiilor conduse de migranti. In general, aceasti
abordare pe termen mai lung privind integrarea resortisantilor tarilor terte ar trebui sd se
bazeze pe schimburile care au loc in cadrul diferitelor retele pentru integrare (°°) si se
depun in continuare eforturi in acest sens in contextul strategiilor relevante (™°).

7. UTILIZAREA STRATEGICA A RESURSELOR FINANCIARE SI CONSOLIDAREA
SPRIJINULUI OPERATIONAL

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual (CFM) 2028-2034 prevede o
crestere importantd a resurselor dedicate migratiei si azilului si cooperdrii internationale,
stimuland n acelasi timp valorificarea de citre Uniune a oportunititilor in ceea ce priveste
cooperarea in materie de migratie.

Propunerea privind CFM urmireste si asigure, de asemenca, resursele financiare
necesare pentru a sprijini prioritatile stabilite in prezenta strategie. in total, se propune
alocarea unei sume de cel putin 81 de miliarde EUR pentru politicile in domeniul afacerilor
interne, care sa sprijine gestionarea migratiei si a azilului, sa sporeasca securitatea interna
si s consolideze frontierele si politica in domeniul vizelor.

Pentru a asigura controlul si gestionarea eficace a frontierelor externe st pentru a
garanta securitatea, pachetul financiar propus ca sprijin din partea Uniunii pentru spatiul
Schengen, pentru gestionarea europeana integratd a frontierelor si pentru politica comuna
in domeniul vizelor se ridica la 15,4 miliarde EUR. Prin instrumentul pentru managementul
frontierelor si politica de vize (IMFV) pentru perioada de programare 2021-2027 este
alocatd in prezent o suma totald de 5,97 miliarde EUR pentru sprijinirea gestionarii
europene integrate a frontierelor in statele membre ("'). Cresterea semnificativi a
resurselor ar permite sprijinirea prioritafilor stabilite in prezenta strategie, inclusiv
digitalizarea gestiondrii frontierclor, integrarea de noi solutii tehnologice, precum si
echipamentele $i infrastructura.

in ceea ce priveste sprijinul Uniunii pentru azil, migratie si integrare, Comisia a propus
o suma de aproximativ 12 miliarde EUR, fati de cele aproximativ 7,84 miliarde EUR aflate
in prezent la dispozitia statelor membre pentru perioada de programare 2021-2027 (%)
pentru Fondul pentru azil, migratie si integrare, si aproape 3 miliarde EUR pentru Fondul
european de dezvoltare regionala in scopul integrarii comunitdtilor marginalizate, inclusiv

(%) Reteaua europeand pentru integrare, Grupul de experti privind opiniile migrantilor in domeniul
migratici, azilului si integrarii, Forumul european privind migratia.

(") Strategia privind egalitatea de gen pentru pericada 2020-2025, strategia privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ+ pentru perioada 2026-2030 si strategia de combatere a rasismului pentru perioada
2026-2030.

(") Accastd sumi include alocdrile cétre statele membre, astfel cum s-a convenit initial, transferurile
efectuate de catre statele membre din alte fonduri si suplimentarile acordate statelor membre in cadrul
facilitafii tematice IMFV.

(") Aceastd sumi include alocdrile citre statele membre, astfel cum s-a convenit initial, transferurile
efectuate de cdtre statele membre din alte fonduri 1 suplimentirile acordate statelor membre in cadrul

facilitatii tematice FAML.
26



a persoanelor care provin din familii de migranti. Acest buget urmareste sa promoveze
solidaritatea si distribuirea echitabila a responsabilitafii intre statele membre §i sé sprijine,
in special, prelucrarea mai rapida a cererilor de protectie internationala, inclusiv la
frontierele externe, returndrile mai eficace, precum si atragerea talentelor si integrarea
timpurie a resortisantilor tarilor terte. Ca parte a planurilor de parteneriat national si
regional, Fondul social european va contribui la sprijinirea incluziunii sociale gi a integrarii
socioeconomice a resortisantilor tarilor terte.

Pentru urmétorul CFM, sprijinul pentru statele membre va fi oferit in baza unei abordéri
bazate pe performantd in cadrul planurilor de parteneriat national si regional. Atunci
cind st elaboreaza planurile de parteneriat national si regional, statele membre ar trebui
$a se asigure ¢a finantarea va aborda provocirile identificate in materie de politici, inclusiv
in domeniul gestionani azilului §i migratiei, al returnarii si al mobilitafii forfei de munca.

in plus, propunerea privind CFM pentru perioada 2028-2034 sporeste coerenta,
consecventa $i complementaritatea dintre dimensiunile politicii interne §i externe.
Propunerea de Regulament privind Europa globali (%), care prevede un pachet financiar
de 200 de miliarde EUR, a fost elaborata pentru a corespunde unei abordari mai strategice,
bazate pe valori si cu un impact mai mare in ceea ce priveste extinderea si parteneriatele
internationale, in conformitate cu interesele strategice ale UE, inclusiv cu obiectivele sale
in materie de migratie. Aceastd abordare mai strategica a utilizérii fondurilor ar trebui si
se reflecte, de asemenea, in modalititile de programare §i in punerea in aplicare a acestui
instrument, pentru sporirea coerentei si a eficacitatii. in plus, propunerea Comisiei
consolideaza abordarea strategica a furnizirii de finantare pentru imbunatatirea cooperarii
in materie de migratie si readmisie.

Agentiile relevante ale UE, in special Frontex, EUAA, eu-LISA, Europol, Eurojust si
FRA, oferd asistentd statelor membre. Aceastd asistentd include sprijin operational si
judiciar, orientdri, formare sau gestionare operationald a sistemelor informatice la scara
largd. Aceastd directie de lucru este completatd de sprijinul operational direct acordat
statelor membre pentru dezvoltarea si consolidarea suplimentara a capacitatilor nationale.
Desi agentiile acorda deja un sprijin esential statelor membre in gestionarea migratiei,
urmdtorii cinci ani vor oferi ocazia de a consolida instrumentele aflate la dispozitia
agentiilor si sprijinul pe care acestea il ofera statelor membre atunci cind li se solicita acest
lucru, in special in vederea operationalizarii Pactului privind migratia si azilul.

in ceea ce priveste Fromtex, in 2026, Comisia intentioneazi si prezinte o revizuire a
regulamentului de instituire a agentiei, pe baza unei evaludri a impactului si in urma
consultdrilor cu statele membre si cu alte parti interesate. La elaborarea acestei propuneri,
Comisia va analiza cele mai bune modalititi de a completa resursele statelor membre nu
numai in ceea ce priveste cantitatea, ci §i calitatea sarcinilor, contribuind astfel la
consolidarea frontierelor comune, in conformitate cu ¢ abordare integratd a gestiondrii
frontierelor. De asemenea, propunerea ar putea consolida normele referitoare la sarcinile,
detasarile, cooperarea cu {arile terte, precum si structura si guvernanta agentiei.

EUAA va continua si joace un rol important in sprijinirea statelor membre in ceea ce
priveste punerea in aplicare a pactului, inclusiv prin promovarea convergentei practicilor
in materie de azil i prin furnizarea de sprijin operational si tehnic. Operationalizarea
mecanismului de monitorizare in cursul anului 2026 va reprezenta, de asemenea, un
important pas inainte pentru a sprijini aplicarea operationald si tehnici a normelor in
materie de azil de citre statele membre. Pentru a se asigura ci agentia dispune de resursele

("*) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a instrumentului
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necesare pentru a-si indeplini sarcinile, in urma evaluarii mandatului EUAA, Comisia va
lua in considerare posibila necesitate de a modifica regulamentul de instituire a agentiei,
inclusiv in sprijinul politicilor externe.

eu-LISA, Agentia UE pentru gestionarea sistemelor informatice la scard larg, va avea in
continuare un rol esential in realizarea acestei transformiri digitale. Prin urmare,
propunerea privind CFM prevede o crestere semnificativa a resurselor agentier pentru a-1
oferi mijloacele necesare pentru dezvoltarea si punerea in funcfiune a tuturor
componentelor sistemelor informatice la scard larga care intra in sfera sa de competenta.

Revizuirea mandatului Europol in 2026, pe baza unei analize si a unei evaluari a
impactului, precum si a consultarilor cu statele membre si cu partile interesate relevante,
va lua in considerare, de asemenea, modalitatile de consolidare a capacitatilor de sprijin
operational, analitic si tehnologic ale agentiei pentru a permite o cooperare operationala
eficace atat pe plan intern, cat si cu tarile partenere. Odata cu adoptarea Regulamentulwi
modificat privind Europol care prevede infiintarea Centrului european de combatere a
introducerii ilegale de migranti, Europol va juca un rol si mai important in identificarea si
anihilarea retelelor infractionale din spatele introducerii ilegale de migranti.

Eurojust isi consolideazd capacitdtile de cooperare cu jurisdictiile din Intreaga lume
pentru combaterea mai eficace a grupurilor infractionale organizate implicate in
introducerea ilegala de migranti si in alte infractiuni. Acordurile de cooperare judiciara in
materie penald semnate in 2025 cu Liban si Egipt au oferit un bun exemplu de urmat cu
alte tari partenere.

fn plus, pentru a valorifica la maximum abordarea cuprinzitoare a diplomatiei in domeniul
migratiei, sprijinul operational pe care agentiile UE il pot oferi tirilor partenere, in
conformitate cu mandatele lor actuale sau viitoare, ar trebui utilizat intr-un mod mai
strategic. Pentru a oferi un pachet cuprinzator de sprijin tarilor partenere si pentru a asigura
un angajament coerent al Uniunii, agentiile UE, in strdnsa cooperare cu Comisia, ar trebui
sa 151 coordoneze mai bine activitifile de informare cu tdrile partenere, precum si
intelegerile §i acordurile de lucru conexe. Promovarea si consolidarea cooperirii
operationale a agentiilor UE cu autoritatile nationale competente ar trebui sa fie integrate
in actiunile operationale si in angajamentele din cadrul diplomatiei UE in domeniul
migratiei.

8. CONCLUZIE

Aceasta prima strategie europeana de gestionare a azilului §1 a migratiei reafirma hotararea
Uniunii de a crea si de a institui un cadru privind migratia eficace, bazat pe drepturi,
echitabil si adaptabil si care s& raispunda asteptirilor cetdtentlor cu privire la o politica bine
gestionatd si adaptatd exigentelor viitorului. Aceasta promoveaza o Uniune Europeana
rezilienta si ferma pe scena mondiala si ramédne adaptabild la evolutiile care au loc pe
continentul nostru §i nu numai. Strategia serveste drept punct de reper pentru actiunea UE,
cu obiective si actiuni prioritare clare, utilizand in mod strategic resursele disponibile si
sprijinul operational.

O politicd in domeniul migratiei si azilului care sa fie echitabild, ferma si conforma cu
valorile europene este o responsabilitate comund, iar punerea in aplicare a prezentei
strategii va necesita un angajament politic $i 0o cooperare strinsd intre Parlamentul
European si Consiliu, statele membre, agentiile UE, partenerii internationali i alte parti
interesate relevante. Comisia se bazeazd pe sprijinul tuturor actorilor pentru atingerea
obiectivelor prezentei strategii, incurajénd colaborarea pentru a preveni migratia tlegala si
pierderea de vieti omenesti in célatorn periculoase, pentru a proteja persoanele care fug
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din calea razboiului §i a persecutiilor si pentru a incuraja talentele sa vina in UE pentru a
spor1 competitivitatea economiilor noastre.
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